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Контрольно- счетная палата  Ординского муниципального округа


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект решения  Думы Ординского муниципального округа  «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
                                                                      (Проект  подготовлен Управлением финансов 

                                                                администрации Ординского муниципального округа)
 «09» ноября 2023г.                                                                                                          №26
Заключение Контрольно-счётной палаты Ординского муниципального округа на проект решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее по тексту - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ), Законом Пермского края от 13.09.2006 №11-КЗ "О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае", решением Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе»» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Приказом управления финансов администрации Ординского муниципального округа от 17.08.2023г. №28 «О Методике планирования бюджетных ассигнований» и иных нормативных правовых актов РФ и Пермского края.

Проект решения представлен в срок, установленный решением о бюджетном процессе. Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, - соответствует перечню, утвержденному ст.184.2 БК РФ и ст.32 Положения «О бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе», утвержденного решением Думы Ординского муниципального округа №24 от 14.10.2019г.

При проведении финансовой экспертизы, КСП рассматривались вопросы соответствия проекта требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ документов, представленных одновременно с проектом и расчетов администрации Ординского муниципального округа, обосновывающих объем планируемых бюджетных ассигнований. 

Основной задачей КСП при проверке является анализ соответствия расходных обязательств заложенных в проекте решения о бюджете. Анализ проводится на предмет:
- обоснованности планируемых показателей и на их взаимосвязи с объемами финансовых ресурсов; 
- взаимосвязи показателей непосредственных результатов с достижением показателей конечных результатов деятельности (в денежном и количественном выражении).
В соответствии со ст.33 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта в первом чтении является основные направления бюджетной и налоговой политики, проект программы муниципальных заимствований, основные характеристики бюджета округа, к которым относятся:

прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов местного бюджета;

общий объем расходов местного бюджета;

условно утверждаемые расходы на первый и второй год планового периода;

дефицит (профицит) бюджета в абсолютных цифрах, источники покрытия дефицита;

верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Анализ указанных документов показал:

I. Анализ параметров прогноза исходных показателей для составления проекта решения о бюджете.

В соответствии с Пояснительной запиской, прилагаемой к проекту решения о бюджете Ординского муниципального округа на 2024 – 2026 годы, были учтены направления налоговой и бюджетной политики, предложения администраторов доходов, а так же изменения федерального законодательства и законодательства Пермского края. 
Планирование бюджетных ассигнований осуществлено в соответствии с расходными обязательствами Ординского муниципального округа на соответствующий финансовый год и плановый период по следующим основным направлениям расходов:

оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

социальное обеспечение населения;

предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями; 

предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

исполнение судебных актов по искам к муниципальному округу о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Планирование бюджетных ассигнований в разрезе отраслей на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлено с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и на плановый период с установлением показателей, характеризующих качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ). 

1.1. Согласно п.2 ст.22 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете Ординского муниципального округа составляется в том числе, на прогнозе социально-экономического развития Ординского муниципального округа.
Прогноз 2023–2025, утвержденный постановлением администрации Ординского муниципального округа от 06.10.2023г. №1307, разработан в двух вариантах – базовом и пессимистическом. В соответствии с текстовой частью пояснительной записки базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики. Пессимистический вариант основан на предпосылке о менее благоприятной ситуации, затяжном восстановлении экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе. При этом разница между базовым и пессимистическим вариантами в ряде случаев невелика. По основным характеристикам прогноза социально – экономического развития на 2024 – 2026гг. отмечаем следующее:
- в нарушение п.1 ст.23 Положения бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе, утвержденным решением Думы от 14.10.2019г. №24 пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития не содержит обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

1.2. Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики Ординского муниципального округа.

Целью бюджетной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определена реализация поставленных Президентом России национальных целей развития, которые будут реализовываться в 11 муниципальных программах Ординского муниципального округа.
Основными принципами бюджетной политики округа на 2024 год и на плановый период 2025 – 2026 годов в основном остались прежними: 
- устойчивость бюджета, подразумевающая полное обеспечение исполнения действующих расходных обязательств
- формирование бюджета округа в программном формате с отражением в муниципальных программах их целевых значений;

- сохранение социальной направленности бюджета округа (обеспечение указов Президента РФ);

- обеспечение реализации социально – значимых проектов, направленных на повышение качества социальной и дорожной инфраструктуры;

- повышения эффективности оказания муниципальных услуг;  

- сбалансированность бюджета, определяемая как сдерживание роста текущих расходов при сохранении принятых социальных обязательств;
- обеспечение преемственности бюджетной политики в части утвержденных в текущем году в решении о бюджете округа бюджетных ассигнований;
- привлечение в бюджет округа средств из федерального бюджета и бюджета Пермского края в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий округа;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса в округе;
- максимально эффективное использование и управление имущественным и земельным ресурсом в условиях объективного снижения неналоговых поступлений в бюджет; 

- реализация непрофильного имущества, не востребованного для выполнения полномочий округа;

- вовлечение земельных участков в платное пользование;

-  сокращение задолженности по администрируемым неналоговым платежам;
- планирование дефицита бюджета и муниципального долга в рамках предельных значений, установленных бюджетным законодательством РФ. 

При планировании расходов бюджета использованы следующие подходы:

- проектом решения о бюджете планируется предусмотреть в расходах средства на поддержание достигнутого уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с «майскими» указами Президента РФ. 


- расходы на оплату тепловой энергии, водоснабжения определены в соответствии с утвержденными лимитами потребления коммунальных услуг на планируемый год, с учетом индекса-дефлятора 106,3%;

- материальные расходы по органам управления рассчитаны на основе финансово-экономического обоснования расчетных показателей по материальным расходам на плановый период.
Постановлением администрации Ординского муниципального округа  от 14.08.2023 №967 (с учетом внесенных изменений от 10.10.2023 №1346) утверждены общие требования к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

В налоговой политике Ординского муниципального округа в 2024 – 2026гг. зафиксированы следующие приоритеты: обеспечение справедливой налоговой нагрузки за счет выравнивания условий налогообложения для налогоплательщиков; стимулирование создания новых производственных предприятий, инвесторов в строительство объектов инфраструктуры; повышение уровня налоговой культуры и налоговой грамотности налогоплательщиков Ординского муниципального округа.
II. Общая характеристика проекта бюджета на 2024 - 2026 годы.

Проект бюджета Ординского муниципального округа на 2024 - 2026 годы сформирован в соответствии с принятыми поправками в БК РФ и бюджетный процесс Пермского края, которые существенно влияют как на его доходы, так и на расходы. Анализ рассматриваемого проекта решения о бюджете Ординского муниципального округа на 2024 – 2026 годы проведён в сравнении с  уточнённым плановым бюджетом 2023 года.  
Бюджет на 2024 год в первом чтении предложен с дефицитом 6658,58 тыс.руб., на 2025 – 2026 года предлагается сбалансированным. 
Прогнозируемый объем доходов в 2024 году предложен в сумме 706945,47 тыс.руб. и расходная часть бюджета в сумме 713604,05 тыс.руб.
В сравнении с 2023 годом (первоначальный бюджет) доходы на 2024 год увеличены на 79283,96 тыс.руб., объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 12127,43 тыс.руб., безвозмездные поступления увеличены на 67155,82 тыс.руб., объем дотации увеличился на 11756,4 тыс.руб.   
2.1. Собственные доходы Ординского муниципального округа на 2024 год (без учета безвозмездных поступлений) планируются в объёме 151737,39 тыс.руб. 
    Основной причиной увеличения объема собственных доходов является увеличение объёма налоговых и неналоговых доходов бюджета.
2.1.1. Прогнозный объем налоговых доходов 2024 года по сравнению с 2023 годом  увеличился на 6589,12 тыс.руб., в том числе: НДФЛ + 6000,00 тыс.руб.; налог на совокупный доход + 247,00 тыс.руб., гос.пошлина + 200,00 тыс.руб., налоги на имущество – 200,0 тыс.руб., налоги на товары + 34212 тыс.руб. 

2.1.2. Прогнозный объем неналоговых доходов 2024 года по сравнению с 2023 годом  увеличился на 5538,31 тыс.руб., из них: доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 280,00 тыс.руб.; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности + 5012,9 тыс.руб., платежи при использовании природными ресурсами + 7343 тыс.руб., прочие неналоговые доходы + 63578 тыс.руб.
         2.2. Общая сумма безвозмездных поступлений на 2024 год планируется в объеме 555204,62 тыс.руб., из них: дотация 201657,8 тыс.руб., что составляет 36,3% от общего объема безвозмездных поступлений. В 2023 году сумма безвозмездных поступлений первоначально планировалась в сумме 488 048,80 тыс.руб., из них дотация в сумме 189 901,40 тыс.руб.
.    Контрольно – счетной палатой проведён сравнительный анализ ожидаемого поступления налоговых доходов в 2023 году с объемами поступлений, утвержденными в  бюджете на 2024 год, которые отражены в оценке ожидаемого исполнения местного бюджета на 2023 год к проекту.

По сравнению с налоговыми доходами, предусмотренными в бюджете на 2024 год в размере 75900,00 тыс.руб., ожидаемое исполнение налоговых доходов в текущем году меньшее на 1209,12 тыс.руб., или на 1,6%.

   Таким образом, фактический объем поступлений налоговых доходов по состоянию на 01.10.2023 подтверждает информацию, приведенную в Оценке ожидаемого исполнения доходов на 2023 год, которая, говорит об ожидаемом увеличении поступлений налоговых доходов по сравнению с запланированным в бюджете на 2024 год. 

Вывод: исходя из фактического поступления доходов по состоянию на 01.10.2023 года, отмечаем вероятность роста поступлений по сравнению с Оценкой ожидаемого исполнения доходов на 2023 год, объем планируемых 
доходов считаем обоснованным.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
III. Расходы бюджета. 
Формирование расходной части бюджета произведено согласно статьи 174.2 БК РФ в соответствии с Приказом управления финансов администрации Ординского муниципального района от 17.08.2023г. №28 «О Методике планирования бюджетных ассигнований». 

В целом, расходы бюджета Ординского муниципального округа на 2024 год запланированы в объеме 713604,05 тыс.руб., что на 79088,26 тыс.руб. выше плана первоначально утвержденного бюджета 2023г. (634514,79 тыс.руб.), в том числе программные расходы на 2024 год составят 594633,59 тыс.руб. или 83,3% от общего объема расходов. Непрограммные расходы в 2024 году составят 118970,46 тыс.руб., или 16,7 % от всех расходов бюджета.
В структуре общего объема расходов бюджета на 2024 год, по прежнему,  наибольший удельный вес составляют расходы, направляемые на: образование (46,90% от общего объема расходов), культура (6,6% от общего объема расходов), физическая культура и спорт (2,1 % от общего объема расходов), социальная политика (7,4% от общего объема расходов), общегосударственные вопросы (14,2 % от общего объема расходов), жилищно – коммунальное хозяйство 8,8 %, национальная экономика (11,5% от общего объема расходов).
Структура расходов бюджета

	Наименование 
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %

	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
	101330,16
	14,2
	107447,97
	15,8
	101051,47
	15,4

	Раздел 0200 «Национальная оборона»
	555,90
	0,08
	574,20
	0,08
	574,20
	0,09

	Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	16283,18
	2,3
	17833,18
	2,6
	17703,18
	2,7

	Раздел 0400 «Национальная экономика»
	81746,01
	11,5
	87297,16
	12,9
	87164,96
	13,3

	Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	63088,71
	8,8
	61611,39
	9,1
	64104,60
	9,8

	Раздел 0700 «Образование»
	335035,81
	46,9
	328895,23
	48,5
	319321,7
	48,5

	Раздел 0800 «Культура,  кинематография»
	46818,37
	6,6
	32637,55
	4,8
	32470,06
	5,0

	раздел 1000 «Социальная политика»
	52589,94
	7,4
	33148,75
	4,9
	24001,05
	3,6

	раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
	14818,24
	2,1
	7797,74
	1,2
	8745,55
	1,3

	Раздел 1200 «Средства массовой информации»
	1337,75
	0,2
	1337,75
	0,2
	1337,75
	0,2

	итого
	713604,05
	100,0
	678580,92
	100,0
	656474,52
	100,0


По ведомственной структуре расходов.

Объемы финансирования по ведомственной структуре расходов отражены в приложении №3 проекта решения о бюджете. Расходы местного бюджета в 2024 и плановом периоде 2025 – 2026 годов будут осуществлять 10 ГРБС.
В представленном проекте сумма средств на содержание органов местного самоуправления  Ординского муниципального округа на 2024 год сформирована в объеме, не превышающем расчетный уровень исходя из установленного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства ПК от 27.09.2023 №709-п, а именно в сумме 67112,06 тыс.руб. при утвержденном нормативе 67251,10 тыс.руб. (в размере 19,03% от собственных доходов 2024 года).

Материальные и текущие расходы по органам управления рассчитаны в сумме 6511,63 тыс.руб. в соответствии с разделом 3 Методики планирования бюджетных ассигнований, утвержденной Приказом управления финансов администрации ОМО от 17.08.2023г. №28 на основе плановых смет учреждений исходя из плановых расходов 2024 года. 

3.1. Муниципальные программы.

  В соответствии со ст. 172 БК РФ, проект бюджета Ординского муниципального округа на 2024-2026 годы сформирован в программной структуре расходов. Постановлением администрации Ординского муниципального округа от 29.09.2023 г. №1276 утвержден перечень муниципальных программ Ординского муниципального округа, в который включено 11 муниципальных программ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
   
 На реализацию программных мероприятий на 2024 год предусмотрено расходов в сумме 594633,59 тыс.руб. (по паспортам 594633,59 тыс.руб.), в том числе средства местного бюджета 256690,23 тыс.руб. Доля программных расходов в общем объеме расходов составляет 83,3%. 

Структура программных расходов, предусмотренных на 2024 год представлена в таблице.

	Наименование муниципальных программ
	Проект бюджета на 2024 год
	Утверждено первоначально в бюджете на 2023 год (решение Думы от 09.12.2022 № 343), тыс. руб.
	отклонение 2024 года  к 2023 году, тыс. руб.



	
	Объем расходов, тыс. руб.
	Доля в программных расходах, %
	
	

	«Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа»
	70321,85
	9,9
	86 982,25

	- 16660,4

	«Развитие дорожного хозяйства»
	71426,00
	10,0
	59080,93

	+ 12345,07

	«Развитие социальной сферы»
	6889,40
	0,96
	9 060,40
	- 2171,00

	«Экономическое развитие Ординского муниципального округа»
	3180,00
	0,4
	6 554,00
	- 3374,00

	«Развитие системы образования»
	337724,95
	47,3
	318196,80
	+ 19528,15

	«Развитие культуры, спорта и молодежной политики»
	71156,82
	10,0
	75925,00
	- 4768,18

	«Комплексное развитие сельских территорий»
	0,00
	0,0
	2 756,57
	- 2756,57

	«Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа»
	17021,40
	2,4
	17 661,90
	- 640,50

	«Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном округе» 
	16463,18
	2,3
	10 929,11
	+ 5534,07

	«Возрождение и развитие народных промыслов и ремёсел Ординского муниципального округа»
	250,00
	0,05
	250,0
	0

	«Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном округе»
	200,00
	0,04
	200,00
	0

	Итого программных расходов
	594633,59
	100,0
	587596,97
	+ 7036,62


В ходе анализа программных расходов проведена сверка данных паспортов  муниципальных программ с проектом решения о бюджете, в результате расхождений не выявлено.
В соответствии с п.7 ст.27 Положения о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального округа, утвержденного решением Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г. №40 в рамках осуществления своих полномочий Контрольно – счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза по семи из одиннадцати муниципальным программам.                                                                                                                                                       

По  результатам проведенной экспертизы установлено следующее:
Ряд муниципальных программ не соответствует требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ординского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального округа от 11.08.2020 № 791, а именно: 
 - в ряде случаев текстовое содержание разделов паспорта муниципальной программы не раскрывает  механизма реализации муниципальной программы; 

- в большинстве случаев целевые индикаторы, предусмотренные Паспортами программ, установленные на 2024 год значения остаются неизменными на протяжении всего планового периода;
- в ряде случаев целевые показатели подпрограмм не отражены в паспорте муниципальной программы; 

- в ряде случаев отсутствует измеряемость ожидаемых результатов реализации программы (должна существовать возможность количественной оценки реализации мероприятий);
- в ряде случаев ФЭО к программам недостаточно обоснована запланированная сумма ассигнований, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы. В связи с отсутствием обоснования объемов финансовых ресурсов, невозможно проверить объективность определения объема потребности в бюджетных средствах на мероприятия муниципальной программы. Таким образом, в процессе реализации муниципальной программы возникают риски, которые могут привести к нарушению статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в части несоблюдения принципа эффективности бюджетных расходов.
- в ряде случаев цель муниципальной программы не характеризует ожидаемый конечный результат;
- в ряде случаев целевые показатели, установленные в Паспортах муниципальных программ и текстовых частях подпрограмм не соответствуют требованиям, установленным пунктом 2.3. раздела II Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и не характеризуют ожидаемый результат  реализации муниципальной программы. Установленные целевые показатели относятся к направлениям расходования средств (расходным обязательствам) и являются мероприятиями (механизмом), посредствам, которых реализуется муниципальная программа;
- все целевые индикаторы и показатели результативности рассчитываются по итогам года. В отсутствие анализа на промежуточных этапах объемов финансирования муниципальных программ (в отсутствие информации о достигнутых значениях целевых индикаторов и показателей результативности программы) исключается возможность оценки достижения целей и задач программы;
- отсутствует Методика измерения и расчета целевых индикаторов и показателей результативности муниципальных программ, отдельные источники информации, применяемые для расчета целевых индикаторов и показателей результативности, непрозрачны. Подтвердить обоснованность запланированных значений целевых индикаторов и показателей результативности не представляется возможным.
3.2. Дефицит бюджета Ординского муниципального округа и источники его финансирования.

Расчетный плановый дефицит проектом решения на 2024 год предлагается в размере 6658,58 тыс.руб. (или 4,4% от собственных доходов, которые составляют 151737,39 тыс.руб.), что не противоречит п.3 ст.92.1 БК РФ. Решением о бюджете предусмотрены источники финансирования внутреннего дефицита бюджета на 2024 год за счет изменения остатка денежных средств на счете бюджета Ординского муниципального округа в сумме 6658,58 тыс.руб. 
На 2025 – 2026 годы предлагается бюджет предлагается сбалансированным.
3.3. Публичные нормативные обязательства.
Пунктом 7 проекта решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 – 2026 годы в сумме 5145,55 тыс.руб. ежегодно.  

Перечень публичных нормативных обязательств, финансируемых в очередном финансовом году и плановом периоде, представлен в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение ПНО, указанный в п.7 проекта решения о бюджете, соответствует общему объему, предусмотренному на соответствующие расходные обязательства приложениями 2 и 3 к проекту решения о бюджете.

По отношению к 2023 году (первоначальный бюджет) объем публичных нормативных обязательств увеличился на 23,76 тыс.руб. Получателями пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы являются 70 человек. 

К расчету принят установленный законодательно на 2024 год размер фиксированной выплаты к страховой пенсии в сумме 7915,43 рублей (без учета уральского коэффициента), так как п.8 ст.10 Федерального закона от 03.10.2018г. №350-ФЗ (с учетом внесенных изменений от 28.12.2022 №569-ФЗ).
3.4. В состав расходов бюджета включены расходы на выполнение отдельных государственных полномочий и полномочий, передаваемых органам местного самоуправления. Затраты в бюджете округа предусмотрены в пределах передаваемых средств Законом Пермского края, которые распределены между учреждениями согласно действующего законодательства.


Проектом решения о бюджете Пермского края на 2024-2026 годы установлено, что отдельные субвенции бюджету Ординского муниципального округа предоставляются в виде консолидированной субвенции (единой субвенции). 
3.5. Пунктом 16 проекта решения о бюджете предусмотрены средства на поддержание достигнутого уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с «майскими» указами Президента РФ, ФОТ установлен на уровне бюджета 2023 года, с учетом повышения минимального размера оплаты труда. 

Фонд оплаты труда работников казенных учреждений с 01.01.2024г. предлагается к увеличению на 16,3%.
Повышение фонда оплаты труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц с 01.01.2024г. не предусматривается.

 Расчет ФОТ:

- на муниципальных служащих произведен в соответствии с решением Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019 №43 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих Ординского муниципального округа», распоряжением администрации от 05.10.2022г. №250-р «Об утверждении Перечня и должностных окладов муниципальных должностей муниципальной службы администрации Ординского муниципального округа и ее отраслевых (функциональных) органов»;  
- на  работников МКУ «ЕДДС Ординского муниципального округа» произведен в соответствии с постановлением от 23.11.2020г. №1204;
- на работников МУ «ОКС» произведен в соответствии с постановлением администрации от 24.04.2020г. №394;
- на работников МКУ «Централизованная бухгалтерия» произведен в соответствии с постановлением администрации от 01.09.2020г. №873;

- на работников сектора организационно – методической работы отдела культуры, спорта и молодежной политики расчет произведен в соответствии с постановлением администрации от 01.07.2021г. №810;
- на работников администрации Ординского муниципального округа, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы расчет произведен в соответствии с постановлением администрации Ординского муниципального округа от 21.01.2020 № 39;

- на работников муниципальных казенных учреждений в сфере образования расчет произведен в соответствие с приказом Управления образования администрации Ординского муниципального округа рассчитан от 12.01.2022г. №06 «Об утверждении Положения об оплате труда работников бюджетной сферы управления образования администрации Ординского муниципального округа.
 Контрольно – счетная палата отмечает следующее:

На денежное содержание муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности с учетом начисления страховых взносов запланировано 55397,67 тыс.руб. из расчета 76,5 штатных единицы (из них (КСП – 2,5 ед., Дума – 4 ед.), что подтверждается распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 05.10.2022 №250-р «Об утверждении Перечня и должностных окладов должностей муниципальной службы администрации Ординского муниципального округа и ее отраслевых (функциональных органов)».

 1. По результатам проверки расчетов на формирование фонда оплаты труда предлагается следующее:

- произвести перерасчет фонда оплаты труда муниципальных служащих в соответствии с принятым нормативным актом, а именно: в соответствии с распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 05.10.2022 №250-р «Об утверждении Перечня и должностных окладов должностей муниципальной службы администрации Ординского муниципального округа и ее отраслевых (функциональных) органов (с учетом внесенных изменений) для организации штатной структуры администрации Ординского муниципального округа предусмотрено 9 старших должностей, тогда как согласно расчета фонда оплаты труда на 2024 год приводится 10 старших должностей. Необоснованные (излишне начисленные) расходы бюджета составили 500,36 тыс.руб.

- произвести перерасчет фонда оплаты труда муниципальных служащих в соответствии с принятым нормативным актом, а именно: в соответствии с распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 05.10.2022 №250-р «Об утверждении Перечня и должностных окладов должностей муниципальной службы администрации Ординского муниципального округа и ее отраслевых (функциональных) органов (с учетом внесенных изменений) для организации штатной структуры администрации Ординского муниципального округа предусмотрено 11,5 ведущих должностей, тогда как согласно расчета фонда оплаты труда на 2024 год приводится 10,5 старших должностей. Недостаток средств  на содержание одной ведущей ставки в сумме 733,03 тыс.руб.
2.2.  Администрация Ординского муниципального округа (МКУ «ЕДДС»):
- фонд оплаты труда работников МКУ «ЕДДС Ординского муниципального округа» произведен в отсутствии утвержденного нормативного правового акта (на основании проекта постановления о внесении изменений в постановление от 23.11.2020 №1204). 
- согласно расчетов учреждения ФОТ с расчетом увеличения МРОТ с 01.01.2024г. составил 14258,23 тыс.руб. Проектом бюджета на 2024 год Фот предусмотрен в сумме 13272,3 тыс.руб. или 93,1%;
- фонд оплаты труда работников отдела учета и организационно – методической работы Управления образования администрации Ординского муниципального округа рассчитан в нарушении Приказа от 12.01.2022г. №06 «Об утверждении Положения об оплате труда работников бюджетной сферы управления образования администрации Ординского муниципального округа», которым утверждено, что оплата труда работников бюджетной сферы осуществляется по схеме должностных окладов. Оклады устанавливаются с учетом Единого тарифно-квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, единого тарифноквалификационного справочника работ и профессий рабочих. Данным приказом повышение должностных окладов на 2024 год не предусмотрено. В ходе проведенных расчетов сумма необоснованных расходов (излишне начисленных) составила 699,9 тыс. руб.

При расчете учреждением учтен пункт 16 проекта решения о бюджете на 2024 – 2026 годы, которым предусмотрено увеличение фонда оплаты труда работников казенных учреждений на 16,3%.  
3.6. Анализ дорожного фонда Ординского муниципального округа. 
Объем дорожного фонда спрогнозирован не менее прогнозируемого объема доходов, установленного решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019г. №75 «О дорожном фонде Ординского муниципального округа» и предусмотрен в размере 71426,00 тыс.руб., в том числе за счет следующих источников поступления:

1) безвозмездных поступлений в бюджет округа из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в сумме 17089,50 тыс.руб.;

2) акцизов на подакцизные товары в сумме 13000,00 тыс.руб.;

        3) налога на доходы физических лиц в сумме 41336,50 тыс.руб. или 57,9% от планируемого объема поступлений на 2024 год.
        Структура расходов дорожного фонда  приведена в приложении 6 к решению Думы Ординского муниципального округа о бюджете. 

В соответствии с приведенной структурой расходы дорожного фонда распределены следующим образом:

- проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края в сумме 18989,50 тыс.руб., что составляет 26,6% от расходов дорожного фонда;

- содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 52172,53 тыс.руб., что составляет 73,0%;

- установка остановочных павильонов (реализация программы «Комфортный край») в сумме 263,97 тыс.руб.

3.7. Анализ капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (бюджетные инвестиции на строительство) Ординского муниципального округа.
Согласно пункту 10 проекта решения о бюджете, предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований направленных на осуществление бюджетных инвестиций на 2024 – 2026 годы в сумме 4000,00 тыс.руб., из них на 2024 год расходы не предусмотрены.

Проектом предусматриваются расходы на осуществление бюджетных инвестиций по объектам в рамках реализации муниципальных программ: «Развитие культуры, спорта и молодежной политики». Расходы предусмотрены по направлениям: изготовление ПСД на строительство дома культуры с.Опачевка, изготовление ПСД на строительство дома культуры с.Щелканка.  
  
Все объекты включены в Комплексный план развития Ординского муниципального округа, утвержденный постановлением администрации от 20.10.2023 №1421. 
3.8. В проекте решения о бюджете на 2024 год предусмотрено: 
- на содержание муниципального имущества 1379,59 тыс.руб., в том числе взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов 201,55 тыс.руб. Расчет произведен исходя из общей площади жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в объеме 1568,3 кв.м * минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества 10,71 рублей (постановление Правительства ПК от 29.09.2022 №818-п);
 - на оценку муниципального имущества в сумме 50,00 тыс.руб.;

- на содержание муниципального имущества (газопроводы) 2124,70 тыс.руб. (34 объекта) или 49,1 % от расчетной суммы 4324,00  тыс.руб.;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
- на проведение землеустроительных и кадастровых работ в сумме 200,00 тыс.руб.;
- на снос расселенных жилых домов в сумме 21,00 тыс.руб. (с.Орда ул.Советская 91, с.Вторые Ключики ул.Полевая 20);
- на организацию мероприятий по изготовлению технической документации на объекты недвижимости в сумме 150,00 тыс.руб.;

- на разработку проектов межевания территории и проведение комплексных кадастровых работ в сумме 1618,56 тыс.руб.;

- на оказание услуг по осуществлению регулярных перевозок по регулируемым тарифам в сумме 2600,00 тыс.руб. Предварительный расчет начальной максимальной цены контракта на перевозки пассажиров на 2024 год и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом произведен в соответствии с Приказом Министерства транспорта российской Федерации от 20.10.2021г. №351 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и решением Думы Ординского муниципального округа от 30.08.2021г. №226;
- субсидии на возмещение расходов по подвозу качественной питьевой воды в населенные пункты населению Ординского муниципального округа, не имеющих присоединение к централизованной системе водоснабжения в сумме 46,00 тыс.руб. Порядок предоставления субсидий утвержден постановлением администрации от 05.07.2022г. №658.

-   субсидия на реализацию мероприятий по переселению жителей в целях создания условий для их комфортного проживания в сумме 25551,89 тыс.руб., из них средства краевого бюджета 24274,29 тыс.руб. Объем расходов на мероприятия по расселению жилищного фонда на территории Ординского муниципального округа установлен не в соответствии с нормативным правовым актом, определяющим объёмы финансирования и механизм реализации. 

3.9. Анализ применения бюджетной классификации расходов.
В соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» бюджетной классификацией Российской Федерации является группировка доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и (или) операций сектора государственного управления, используемой для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Приказом управления финансов Ординского муниципального округа  от 03.10.2023 №31 «О бюджетной классификации бюджета Ординского муниципального округа» (далее по тексту – Приказ управления финансов) утвержден перечень целевых статей для формирования  и исполнения бюджета Ординского муниципального округа  2024 – 2026 года.

В ходе проверки порядка применения бюджетной классификации расходов нарушений не установлено. 

IV. Экспертиза реестра расходных обязательств.
Согласно ст.87 БК РФ, - под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод нормативных правовых актов,  обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств. 
В соответствии с п.5 Порядка ведения реестра (фрагментов реестра) расходных обязательств Ординского муниципального округа, утвержденного постановлением  администрации Ординского муниципального округа от 04.09.2020 №896 главные распорядители и получатели средств бюджета Ординского муниципального округа: ведут фрагменты РРО ОМО, отражающих сферу их деятельности в программных продуктах «АЦК-Планирование» и «АЦК-Финансы»; несут ответственность за полноту, своевременность и достоверность отражаемой информации

В результате проведенной проверки данных указанных в фрагменте реестра расходных обязательств Контрольно - счетная палата  установила следующее:

1. По коду строки 10-10604 «Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального округа» объем средств на исполнение расходного обязательства в сумме 17819,84 тыс.руб. не соответствует объему средств (17021,40 тыс.руб.), утвержденному постановлением администрацией Ординского муниципального округа от 06.10.2023г. №1335 «Об утверждении муниципальной программы Ординского муниципального округа «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа», которое определено правовым основанием финансового обеспечения расходного обязательства.

2. По коду строки 10608 «Обеспечение проживающих в муниципальном округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством» объем средств на исполнение расходного обязательства в сумме 26211,88 тыс.руб. не соответствует объему средств, утвержденному постановлением администрацией Ординского муниципального округа от 06.10.2023г. №1337 «Об утверждении муниципальной программы Ординского муниципального округа «Развитие социальной сферы», которое определено правовым основанием финансового обеспечения расходного обязательства.

3. По коду строк 10625, 10630, 10631, 10635 отсылочная норма на муниципальный правовой акт (Постановление от 05.10.2023 №1031 "Об утверждении муниципальной программы Ординского муниципального округа "Развитие культуры, спорта и молодёжной политики") не соответствуют утвержденному постановлению (Постановление от 05.10.2023 №1301 "Об утверждении муниципальной программы Ординского муниципального округа "Развитие культуры, спорта и молодёжной политики");  

4. По коду строки 10635 «Организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального округа» объем средств на 2024 год на исполнение расходного обязательства в сумме 12981,24 тыс.руб. не соответствует объему средств (14818,2 тыс.руб.), утвержденному постановлением администрацией Ординского муниципального округа от 05.10.2023г. №1301 «Об утверждении муниципальной программы Ординского муниципального округа "Развитие культуры, спорта и молодёжной политики», которое определено правовым основанием финансового обеспечения расходного обязательства.


5. По коду строки 10653 «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства» ссылка на Закон Пермского края от 07.06.2013 №209-ПК "О передаче органам местного самоуправления Пермского края отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства" не применима;


6. По коду строки 10702 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в части вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» не в полной мере отражаются НПА, определяющие порядок исполнения и финансового обеспечения расходных обязательств, в том числе по отдельным расходным обязательствам указываются в недействующей редакции, без учета актуальных изменений, например: не указаны решения Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г. №44, от 24.09.2021г. №232; вместо Постановления Правительства Пермского края от 29.09.2022 № 811-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» необходимо указать Постановление Правительства Пермского края от 27.09.2023 N 709-п "О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов";


7. По коду строки 10723 «Предоставление доплаты за выслугу лет к трудовой пенсии муниципальным служащим за счет средств местного бюджета» отражаются НПА  устанавливающие расходные обязательства федерального и регионального уровня, а НПА местного уровня не приводятся, например:  решения Думы Ординского муниципального округа от 25.06.2021г. №212 «Об утверждении Положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Ординского муниципального округа» и от 30.08.2021г. №220 «Об утверждении Порядка установления выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим  муниципальные должности в органах местного самоуправления Ординского муниципального округа»;

8. По кодам строк 10622, 10624, 10626, 10627, 10724, 11341, 11502, 11503 объем средств на 2024 год на исполнение расходного обязательства в сумме 3

37724,95 тыс.руб. не соответствует объему средств (342385,83 тыс.руб.), утвержденному постановлением администрацией Ординского муниципального округа от 06.10.2023г. №1340 «Об утверждении муниципальной программы Ординского муниципального округа "Развитие системы образования», которое определено правовым основанием финансового обеспечения расходного обязательства.

V. Анализ формирования и расчета финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В соответствии с п.2 ст.69.2 БК РФ показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждениям.     

      Порядок формирования, утверждения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) и его финансового обеспечения утвержден  постановлением администрации Ординского муниципального округа от 23.03.2020 г.      №219 (с изменениями от 22.01.2021г.) (далее – Порядок), которым определено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

     Расчетные показатели по муниципальным услугам/работам и материальным расходам бюджета утверждены постановлением администрации Ординского муниципального округа от 12.08.2022г. №817 «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ в рамках исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Ординского муниципального округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с изменениями от 10.10.2023г.)  

Контрольно – счетной палатой проведен анализ формирования и расчет финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

1.Анализ формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) показал:

     Изменение объема муниципальных услуг (работ) обусловлено потребностью в соответствующих услугах и работах, оцениваемых на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ, уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг и результатов работ и возможностей муниципального учреждения по оказанию услуг и выполнению работ, а также показателей выполнения муниципальным учреждением муниципального задания в отчетном финансовом году. 

      2. Анализ финансового обеспечения на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) показал, что объем средств на выполнение муниципального задания рассчитан в соответствии с натуральным объемом муниципальных услуг, утвержденных в муниципальных заданиях и  размером нормативных затрат.  

       В целях доведения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания до уровня финансового обеспечения в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2024 год применены коэффициенты выравнивания (п.3.10 Порядка). В связи с применением коэффициента выравнивания обеспечение выполнения муниципального задания на 2024 год предусмотрено в пределах 86,0 % до 86,8 % по отрасли «Культура», по отрасли «Образование» от 80%,  МБУ «ЦКО» от 88,6 % до 95,2 % от необходимой потребности. 

   2.1. По муниципальным учреждениям учредителем, которых является Отдел культуры, спорта и молодежной политики объем финансового обеспечения оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на 2024 год составил 57549,52 тыс.руб., в том числе: 

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2024 год 
	2023 год. 
	Отклонение  2024 год (проект бюджета) от 2023 года  

	Муниципальные работы, выполняемые  МБУ ФОК «Золотая Орда»
	12681,24
	11486,01
	+ 1195,23

	Муниципальные услуги (работы), оказываемые (выполняемые) МБУ «Ординский народный историко – краеведческий музей»  
	2691,81
	2697,961
	- 6,151

	Муниципальные услуги (работы), оказываемые (выполняемые) МАУ «Ординский духовой оркестр»
	1846,56
	2036,01
	- 189,45

	Муниципальные услуги,  оказываемые МБУ «Межпоселенческая центральная библиотека»
	9152,91
	9374,56
	- 221,65

	Муниципальные услуги, оказываемые МБУК «Ординский дом культуры», МБУК «Медянский центр развития культуры», МБУ Национально-культурный центр «Ирень» 
	21339,88
	21869,78
	- 529,9

	Предоставление муниципальной услуги по дополнительному образованию детей
	9837,12
	10401,49
	- 564,37

	Итого
	57549,52
	57865,811
	- 316,291


      2.2. Муниципальные учреждения учредителем, которых является Управление образования объем финансового обеспечения оказания муниципальных услуг на 2024 год составил 35892,12 тыс.руб.

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2023 год 
	2024 год. 
	Отклонение  2024 год (проект бюджета) от 2023 года  

	Предоставление муниципальной услуги по начальному общему, основному общему, среднему общему образованию
	32617,87 

(0702)
	26171,93 (0702)
	- 6445,94

	Предоставление муниципальной услуги по дошкольному образованию
	9185,82
 (0701)
	9720,19 (0701)
	+ 534,37

	Итого
	42953,69
	35892,12
	- 7061,57


      2.3. Муниципальные учреждения учредителем, которых является Управление имущественных и земельных отношений объем финансового обеспечения выполнения муниципальных работ на 2024 год составил 19007,90  тыс.руб.

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2024 год 
	2023 год, по состоянию на  27.10.2023г. 
	Отклонение  2024год (проект бюджета) от 2023 года 

	Организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе
	6456,24
	5543,09
	+ 913,15

	Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	12551,66
	11717,81
	+ 833,85

	итого
	19007,90
	17260,90
	+ 1747,00


VI. Рекомендации и предложения:
6.1. Уточнить объемы бюджетных ассигнований с учетом указанных в настоящем заключении замечаний.

6.2. Внести изменения и корректировки в Реестр расходных обязательств по замечаниям, изложенным в настоящем заключении.
6.3. Принять нормативно – правовой акт, регулирующий Порядок оплаты труда работников МКУ «ЕДДС Ординского муниципального округа».
6.4. Разработать нормативно - правовой акт, определяющий объём финансирования мероприятий по расселению жилищного фонда на территории Ординского муниципального округа и механизм реализации мероприятий по расселению. 
6.5.  В текстовой части п.16 проекта решения о бюджете Ординского муниципального округа на 2024 – 2026 год внести изменения с целью устранения разногласий, а именно: абзацем вторым предлагается фонд оплаты труда работников казённых учреждений, работников бюджетных, автономных учреждений, установить на уровне бюджета 2023 года, с учётом повышения минимального размера оплаты труда, тогда как абзацем третьим предложено увеличить фонд оплаты труда работников казённых учреждений с 01.01.2024 года на 16,3%. Увеличение фонда оплаты труда направить на увеличение тарифных ставок, окладов (должностных окладов). 

6.6. Рассмотреть вопрос о разработке и утверждении Методики измерения и расчета целевых индикаторов и показателей результативности муниципальных программ, отдельных источников информации, применяемых для расчета целевых индикаторов и показателей результативности.
ВЫВОД: Контрольно – счетная палата Ординского муниципального округа поддерживает проект решения «О бюджете Ординского муниципального округа на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» при условии его доработки ко второму чтению с учетом устранения замечаний.
Председатель:                                                                                                    Л.Н.Трясцина
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