Контрольно-счетная палата Ординского муниципального округа представляет информацию о результатах проведенной проверки Управления имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа по вопросу целевого и эффективного использования средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства» (содержание дорог) за 2021 год.

 
По результатам проверки составлен Акт от 22.07.2022г., акт подписан с протоколом разногласий от 19.08.2022 г. на четырех листах. По результатам рассмотрения Протокола КСП частично согласилась с доводами проверяемой организации. 
В ходе проверки  рассматривались вопросы:

- наличие утвержденного перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения (п.10 ст.5 Федерального закона от 08.11.2007 N257-ФЗ); 

- наличие оформленного права собственности на автомобильные дороги;

- наличие идентификационных номеров автомобильных дорог (п.6 ст.8 Федерального закона от 08.11.2007 N257-ФЗ);

- наличие муниципального правового акта, устанавливающего порядок ремонта автомобильных дорог (п.2 ст.18 Федерального закона от 08.11.2007 N257-ФЗ);

- объем средств бюджета Ординского муниципального округа, выделенный на содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них решениями Думы.

- соблюдение правил расчета размера ассигнований местного бюджета и соответствие выделенных ассигнований нормативам финансовых затрат на содержание автомобильных дорог местного значения;

- соблюдение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при размещении муниципального заказа на содержание автомобильных дорог общего пользования.
2. Общие сведения.

   Нормативные документы: Федеральный закон от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту Федеральный закон от 08.11.2007г. №257- ФЗ), Приказ Минтранса РФ от 07.08.2020 №288 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» (далее по тексту Приказ Минтранса РФ от 07.08.2020 №288), Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления  главы Ординского муниципального района: от 08.06.2011 №197 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений из них общего пользования местного значения Ординского  муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета Ординского муниципального района»; от 14.05.2020 №476 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Ординского муниципального округа в казне муниципального образования «Ординский муниципальный округ»; от 19.07.2011 №246 «Об утверждении порядка содержания, ремонта, реконструкции и строительства, автомобильных дорог Ординского муниципального района».

Статьей 13 Закона №257-ФЗ определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. Так, согласно п.5 ч.1 ст.13 Закона №257-ФЗ к полномочиям муниципальных районов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, в том числе, относится утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения. Как показала проверка в Ординском муниципальном округе перечень автомобильных дорог общего (необщего) пользования местного значения утвержден постановлением администрации Ординского муниципального округа от 14.05.2020 №476 (с учетом изменений от 10.09.2020 №900) в количестве 325 автомобильных дорог, общей протяженностью 365,703 км. Согласно выписке из реестра муниципальной собственности, количество автомобильных дорог, расположенных на территории Ординского муниципального округа составляет 347 объектов общей протяженностью 410,585 км. Однако согласно представленной отчетности по форме №3-дг (мо) за 2021 год общая протяженность автомобильных дорог Ординского муниципального округа составляет 369,25 км. 

По результатам анализа представленных данных установлено:

- наименование автомобильной дороги в Перечне не соответствует данным реестра казны, а именно: в Перечне а/д «»Голдыри – Орда – Октябрьский» - Белое Озеро протяженностью 2,022 км., тогда как в реестре «Подъездная автомобильная дорога к д. Белое Озеро»;
- не соответствует протяженность автомобильных дорог: с.Михино ул.Трактовая в Перечне 1,6 км., тогда как в реестре 0,7 км.; с.Карьево ул.Мира в Перечне 1,0 км, тогда как в реестре 0,996 км.; д.Павлово ул.Мира в Перечне протяженность 0,319 км., тогда как в реестре числится 1,319 км.; с.Опачевка ул.Свободы в Перечне протяженность 0,596 км., тогда как в реестре числится 0,569 км.; д.Грибаны, ул.Дружбы в Перечне протяженность 2,0 км., тогда как в реестре числится 2,5 км; с.Ашап, ул.Сибирская в Перечне протяженность 0,8 км., тогда как в реестре числится 0,66 км; с.Орда ул.Ивановка в Перечне протяженность 1,0 км., тогда как в реестре числится 0,949 км; с.Орда ул.Мира в Перечне протяженность 1,703 км., тогда как в реестре числится 0,703 км; с.Орда ул.1 Мая в Перечне протяженность 0,9 км., тогда как в реестре числится 0,731 км.; с.Орда ул.Зеленая в Перечне протяженность 1,8 км., тогда как в реестре числится 1,891 км.; с.Орда ул.Кооперативная в Перечне протяженность 0,3 км., тогда как в реестре числится 0,486 км.; с.Орда ул.Луговая в Перечне протяженность 1,050 км., тогда как в реестре числится 1,026 км.; с.Орда ул.Новая в Перечне протяженность 0,4 км., тогда как в реестре числится 0,676 км.; с.Орда ул.Парковая в Перечне протяженность 0,2 км., тогда как в реестре числится 0,571 км.; с.Орда ул.Пролетарская в Перечне протяженность 0,35 км., тогда как в реестре числится 1,034 км.; с.Орда ул.Северная в Перечне протяженность 0,58 км., тогда как в реестре числится 0,556 км.; с.Орда ул.Советская в Перечне протяженность 2,5 км., тогда как в реестре числится 2,545 км.; с.Орда ул.Ясная в Перечне протяженность 0,35 км., тогда как в реестре числится 0,821 км.; с.Орда ул.Труда в Перечне протяженность 1,64 км., тогда как в реестре числится 1,715 км.

- в Реестре муниципальной казны отсутствуют автомобильные дороги, тогда как в Перечнем утверждены: д.Подзуево протяженностью 1,85 км.; с.Орда ул.Весенняя протяженностью 0,52 км..  

- в Перечне отсутствуют автомобильные дороги, тогда как в реестре муниципальной казны стоят на учете: Кунгур-Ашап-Карьево (часть) протяженностью 1,462 км.; с.Малый Ашап, участок автомобильной дороги "Орда-Ашап"- в границах населенного пункта с. Малый Ашап, данные по протяженности отсутствуют, балансовая стоимость 1085644,00 рублей; с.Опачевка, ул.Свободы, ул.Советская протяженностью 8743,3 км.; СУН-Суда-Грибаны д.Грибаны, ул.Дружбы протяженностью 8387,76 км; Губаны-Климиха д.Губаны протяженностью 2267,493 км.; Губаны-Климиха д.Климиха, ул.Мира протяженностью 2745,16 км.; с.Ашап, ул.Пролетарская протяженностью 1,73 км.; с.Ашап, ул.1Мая протяженность 1,35 км.; с.Ашап, ул.8 Марта протяженность 2,3 км.; д.Подзуево протяженность 1,85 км.; Голдыри-Орда-Октябрьский-Курилово (часть ул.Речная) протяженность 0,24 км.; Журавлево-Голухино (часть ул.Центральная) протяженность 0,3 км.; Журавлево-Голухино (часть ул. Верхняя) протяженность 0,52 км.; Орда-Ашап-В-Кунгур (часть ул.Трактовая, ул.Школьная) протяженность 0,7 км.; Орда-Журавлево (часть ул. Советская, ул.Пугачева, ул.Нагорная,) протяженность 1,93 км.;  Орда-Подзуево (часть ул. Гагарина, ул.Леонова, ул.Мира) протяженность 1,604 км.; Орда-Подзуево (часть) протяженность 0,231 км.;  Орда-Серкино (часть ул.Верхняя) протяженность 0,42 км.

- в Перечне отсутствуют автомобильные дороги, тогда как в реестре муниципальной казны стоят на учете и по которым отсутствуют данные по площади: с.Орда ул.Трактовая, съезд дороги возле АБЗ, съезд дороги Орда – Журавлево.

Вывод: сверка по наименованию автомобильных дорог и их площади, указанной в Перечне автомобильных дорог общего (необщего) пользования местного значения от 14.05.2020 №476 и отраженной в выписке из реестра муниципального имущества показала наличие неидентичной информации по площади автомобильных дорог (по 19 позициям), а также по наименованию объекта (по одной позиции). По 17 позициям отсутствует информация в Перечне автомобильных дорог, по двум позициям отсутствует информация в реестре муниципального имущества.
В соответствии с ч.6 ст.1 Закона №218-ФЗ недвижимое имущество подлежит государственной регистрации право собственности, при этом ч.7 указанной статьи определено, что недвижимое имущество подлежит государственному кадастровому учету с внесением в Единый государственный реестр. Однако, в нарушение ч.6, 7 ст.1 Закона №218-ФЗ, в ряде случаев автомобильные дороги, расположенные границах населенных пунктов и вне границ населенных пунктов в границах Ординского муниципального округа, кадастровых паспортов не имеют (например: подъезд к с.Вторые ключики, Орда – Ашап (участок 000+000-024+309, с.Шляпники (ул.Заозерная, Труда, Советская, Гагарина, Ленина, Блюхера, мира, Молодежная), д.Шарынино (ул.Центральная, Подгорная, Заречная). 

Стоит отметить, что единственным документом технического учета дорог и сооружений, определяющим фактическое состояние автомобильных дорог и дорожных сооружений на протяжении всего срока службы и необходимым для обеспечения безопасности дорожного движения, является технический паспорт. Приказом Минтранса РФ № 1501 предусмотрено, что оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения поводится органом местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

Однако, в нарушение приказа Минтранса РФ №150, технические паспорта на автомобильные дороги отсутствуют, что говорит о неисполнении полномочий Управлением ИЗО в части проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, а также об отсутствии объективной информации об их состоянии.

Кроме того, стоит обратить внимание, что паспортизация дорог проводится в соответствии с Ведомственными строительными нормами, утвержденными Министерством автомобильных дорог РСФСР от 05.02.1982 «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования (далее – ВСН 1-83). Пунктом 1.1 ВСН 1-83 определено, что паспортизация автомобильных дорог проводится с целью получения данных о наличии дорог и дорожных сооружений, их протяженности и техническом состоянии для рационального планирования работ по строительству, реконструкции, ремонту и содержанию дорог.

Техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности (п.1.2 ВСН 1-83). В ходе контрольного мероприятия установлено, что паспортизация автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов сельских поселений, а также вне границ  населенных пунктов в границах района, проведена не в полном объеме.

В соответствии с ч.1 ст.13 Закона №257-ФЗ к числу полномочий в области осуществления дорожной деятельности муниципальных районов относится установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог.

Решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 04.05.2011 №300 (с учетом внесенных изменений от 01.03.2013г. №509) к полномочиям администрации Ординского муниципального округа, в том числе, отнесено осуществление контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог (посредством проведения обследования автомобильных дорог), на основании которых Управление ИЗО должно планировать виды работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог, а также определять объемы и очередность их выполнения. В нарушение данной нормы административный регламент осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (далее – Регламент), определяющий сроки и последовательность действий (административных процедур) при оказании муниципальной услуги по осуществлению муниципального контроля не утвержден. Согласно п.2. Приказ Минтранса России от 07.08.2020 N288 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог" оценка технического состояния автомобильных дорог проводится в отношении всех автомобильных дорог в Российской Федерации. За проверяемый период проведено осеннее обследование муниципальных дорог общего пользования (20.09.2021) с целью определения готовности автомобильных дорог и сооружений на них к эксплуатации в зимний период. В ходе обследования комиссией выявлены недостатки в обслуживании, обслуживающим организациям даны предложения по их устранению с указанием необходимых мероприятий. При этом Контрольно – счетная палата, считает, что обследования должны проводиться не реже чем 2 раза в год, в начале осеннего и в конце весеннего периодов, на основании которых планировать виды работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог, а также определять объемы и очередность их выполнения.


В нарушение ч.4 п.6.ст.8 Федерального закона от 08.11.2007 N257-ФЗ (ред. от 15.04.2022) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" автомобильным дорогам Ординского муниципального округа  идентификационные номера не присвоены. В нарушение требований п.7 ст.8 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" в Перечне автомобильных дорог не указаны идентификационные номера автомобильных дорог.

Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты, отсутствие контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог и несоблюдение полномочий, возложенных Федеральным законом №257-ФЗ от 08.11.2007, позволяет сделать вывод о бездействии со стороны Управления ИЗО, а, следовательно, о невыполнении части полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.


В нарушение требований п.4 Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в представленном реестре муниципального имущества в большинстве случаев отсутствуют сведения о кадастровой стоимости автомобильных дорог, в ряде случаев отсутствуют кадастровые номера на автомобильные дороги.

Во исполнение норм ст.8 Федерального закона от 08.11.2007 N257-ФЗ (ред. от 15.04.2022) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" постановлением администрации Ординского муниципального района от 08.06.2011г. №197 утверждены нормативы затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог и правил расчета размера ассигнований бюджета Ординского муниципального района. 

Во исполнение п.2 ст.17 и п.2 ст.18 Федерального закона от 08.11.2007 N257-ФЗ (ред. от 15.04.2022) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" постановлением администрации Ординского муниципального района от 19.07.2011г. №246 утвержден Порядок содержания, ремонта, реконструкции и строительства автомобильных дорог Ординского муниципального района.

Во исполнение п.7 ч.1 ст.13 и пп.3 п.13 ст.31 Закона №257-ФЗ постановлением 
администрации Ординского муниципального района от 03.04.2019 N 215 утвержден Порядок определения размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения Ординского муниципального района Пермского края".
Во исполнение п.1 ч.п.1 ст.13 Закона №257-ФЗ решением Думы Ординского муниципального округа от 30.08.2021г. №221 утверждено Положение по осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте и дорожном хозяйстве, в соответствии с которым объектами муниципального контроля являются автомобильные дороги местного значения, объекты дорожного сервиса и другие объекты, относящиеся исключительно к автомобильным дорогам местного значения, к которым предъявляются обязательные требования. Принятым Положением об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог не определены основные задачи и направления деятельности по обеспечению сохранности автомобильных дорог местного значения, а лишь определены административные процедуры, которые включают в себя плановые и внеплановые проверки.
3. Анализ муниципальной программы.

В силу ст.14 Закона №257-ФЗ планирование дорожной деятельности должно осуществляться уполномоченным органом местного самоуправления, в том числе, на основании долгосрочных целевых программ.

В соответствии с ч.5 ст.179 БК РФ постановлением администрации Ординского муниципального округа от 06.11.2019 №860 утверждена муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства» (далее – Программа).

Ответственным исполнителем Программы является Управление имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа.

 Основной целью Программы, в том числе, является повышение качества содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения.
Ожидаемым конечным результатом реализации Программы в части дорожной деятельности определены: обеспечение сохранности существующей дорожной сети; сокращение доли автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям.

На содержание сети автомобильных дорог и искусственных сооружений на них на 2021 год решением Думы Ординского муниципального округа от 09.12.2020г. №167 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Управлению имущественных и земельных отношений утверждено бюджетных ассигнований в сумме 23 623,88 тыс.руб.

К собственности муниципального округа относятся автомобильные дороги общего и не общего пользования в границах муниципального округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, (ст.6 Федерального закона от 08.11.2007 №257- ФЗ). В Реестре муниципальной собственности Ординского муниципального района состоит на учете 347 объектов, протяженность которых составляет 410,585 км.

Содержание и ремонт автомобильных дорог, согласно статей 17 и 18 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ, осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения. 
В целях содержания автомобильных дорог по результатам проведенных открытых аукционов  заключено 3 муниципальных контракта на общую сумму 8 037 871,32 рублей. Оплата выполненных работ по содержанию автомобильных дорог Ординского муниципального района произведена в полном объеме в сумме 8 037 871,32 рублей.

В соответствии с пп.4.2.14 п.4 муниципальных контрактов приказом Управления ИЗО №63 от 24.04.2020 назначено уполномоченное лицо по контролю за содержанием автомобильных дорог в соответствии с требованием Технического задания (Приложение №1), далее в соответствии с приказом №01-п/у от 09.07.2021г. уполномоченное лицо уволено с 12.07.2021года. В связи с прекращением полномочий новое уполномоченное лицо не назначено, поэтому Контрольно-счетная палата полагает, что контроль качества и оценка фактически выполненных объемов работ в соответствии с ГОСТ, СНИП и Техническим заданием не осуществляется.

Выполнение работ по содержанию автомобильных дорог подтверждено журналами производства работ по содержанию автомобильных дорог. В ходе проведения проверки полноты заполнения журнала производства работ нарушений не выявлено.

Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог утвержден Постановлением администрации Ординского муниципального района от 19.07.2011 №246.

При заключении контракта на содержание автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружений перечень работ определен в соответствии с классификацией работ, утвержденных приказом Минтранса РФ от 16.11.2012 №402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».

3.1. Наличие утвержденного перечня автомобильных дорог общего пользования  местного значения (п.11 ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ). 

В целях содержания автомобильных дорог по результатам проведенных открытых аукционов  заключено 3 муниципальных контракта:

- №0156600015120000046-01 от 18.06.2020 г., подрядчик  №1 содержание 30,93 км.;

- №015660001512000047-01 от 17.06.2020г., подрядчик №2, содержание 82,16 км.;

- №015660001512000045-01 от 19.06.2020г., подрядчик №3, содержание 59,25 км.

        Проверкой установлено: 

3.1.1. Протяженность автомобильных дорог на момент заключения контрактов, включенных в перечень работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог, мостов и дорожных сооружений муниципального контракта не соответствует Перечню, утвержденному постановлением администрации Ординского  муниципального района от 14.05.2020 №476 по следующим автомобильным дорогам: 
	Наименование автомобильных дорог
	Протяженность автомобильных дорог, км.
	Отклонение протяженности  а/дорог, указанных  в муниципальных контрактах от перечня, км.

	
	Перечень, утвержденный постановлением

от 14.05.2020 №476
	Протяженность в муниципальном контракте
	

	Д.Притыки (в границах населенного пункта)
	Отсутствует в перечне
	0,35
	+ 0,35

	Орда - Серкино
	2,885
	3,02
	+ 0,135

	Д.Серкино ул.Нижняя
	0,775
	1,03
	+ 0,255

	Орда – Голухино (в границах населенного пункта)
	Отсутствует в перечне
	0,52
	+ 0,52

	Орда – Грязнуха (в границах населенного пункта)
	Отсутствует в перечне
	0,3
	+ 0,3

	Орда – Ашап (с.Орда – Малый Ашап)
	Отсутствует в перечне
	24,31
	+ 24,31

	Подъезд к с.Вторые Ключики
	Отсутствует в перечне
	0,73
	+ 0,73

	д.Терехино ул.Мира
	0,397
	0,52
	+ 0,123

	Орда – Ашап (Малый Ашап – Ашап)
	Отсутствует в перечне
	7,64
	+ 7,64

	Сосновка - Тайся
	Отсутствует в перечне
	1,8
	+ 1,8

	С.Ашап ул.Советская (от храма влево)
	Отсутствует в перечне
	1,8
	+ 1,8

	С.Ашап ул.Советский переулок 
	0,6
	0,73
	+ 0,13

	Ашап - Михайловка
	13,970
	16,09
	+ 2,12

	С.Карьево ул.Заречная
	Отсутствует в перечне
	0,34
	+ 0,34

	Итого
	+ 40,553


Приказом Управления ИЗО №8 от 09.01.2020 из казны муниципального образования «Ординский муниципальный округ» переданы в безвозмездное пользование в Территориальное управление Ординского муниципального округа недвижимое имущество, а именно 234 автомобильные дороги общей площадью 200,587 км. Приказом Управления ИЗО №14 от 09.01.2020 из казны муниципального образования «Ординский муниципальный округ» переданы в безвозмездное пользование отдела инфраструктуры и ЖКХ администрации Ординского муниципального округа недвижимое имущество, а именно 79 автомобильных дорог общей площадью 64,03 км. 

3.1.2. В отсутствии правовых оснований в 2021 году Управлением ИЗО заключены и оплачены муниципальные контракты на общую сумму 1042961,43 рублей на содержание 20 автомобильных дорог общей протяженностью 16,73 км., тогда как данные объекты переданы в безвозмездное пользование Территориальному управлению Ординского муниципального округа (приказ №8 от 09.01.2020), а именно:

- с.Шляпники ул.Трактовая передано 750,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 750,0 метров;

- с.Шляпники ул.Новая передано 960,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 960,0 метров;

- д.Терехино Центральная  передано 590 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 590,0 метров;

- с.Шляпники ул.Молодежная передано 400,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 400,0 метров;

- д.Шарынино ул.Центральная передано 800,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 800,0 метров;

- д.Шарынино ул.Заречная передано 900,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 900,0 метров;

- д.Шарынино ул.Подгорная передано 960,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 960,0 метров;

- с.Шляпники ул.Блюхера передано 870,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 870,0 метров;

- с.Шляпники ул.Труда передано 1000,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 1000,0 метров;

- с.Шляпники ул.Советская передано 1000,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 1000,0 метров;

- с.Шляпники ул.Гагарина передано 1100,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 1100,0 метров;

- с.Шляпники ул.Мира передано 800,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 800,0 метров;

- с.Шляпники ул.Заозерная передано 1100,0 метров. Муниципальный контракт №015660001512000047-01 от 17.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 1100,0 метров;

- д.Михайловка ул.Магазинная передано 900,0 метров. Муниципальный контракт №0156600015120000046-01 от 18.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 900,0 метров;

- д.Михайловка ул.Гаражная передано 800,0 метров. Муниципальный контракт №0156600015120000046-01 от 18.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 800,0 метров;

- д.Михайловка ул.Нижняя передано 500,0 метров. Муниципальный контракт №0156600015120000046-01 от 18.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 500,0 метров;

- д.Михайловка ул.Центральная передано 500,0 метров. Муниципальный контракт  №0156600015120000046-01 от 18.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 500,0 метров;

- д.Михайловка ул.Главная передано 2600,0 метров. Муниципальный контракт №0156600015120000046-01 от 18.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 2600,0 метров;

- д.Михайловка ул.Прудовая передано 50,0 метров. Муниципальный контракт №0156600015120000046-01 от 18.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 50,0 метров;

- д.Михайловка ул.Набережная передано 150,0 метров. Муниципальный контракт №0156600015120000046-01 от 18.06.2020г. Управлением ИЗО заключен на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 150,0 метров.

В результате сумма неправомерных расходов на содержание данных дорог составила 1042961,43 рублей. В соответствии со ст.695 ГК РФ ссудополучатель обязан поддерживать вещь, полученную в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание.

3.1.3. В отсутствии правовых оснований в 2021 году Управлением ИЗО заключены и оплачены муниципальные контракты на общую сумму 193809,93 рублей на содержание четырех автомобильных дорог общей протяженностью 3,93 км., тогда как данные объекты переданы в безвозмездное пользование отделу инфраструктуры и ЖКХ администрации Ординского муниципального округа ЖКХ (приказ №14 от 09.01.2020), а именно:

- д.Подзуево передано в безвозмездное пользование 1,85 км. Муниципальный контракт №0156600015120000045-01 от 19.06.2020г. заключен Управлением ИЗО на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 1,85 км.;

- с.Журавлево ул. Центральная в безвозмездное пользование 1,32 км. Муниципальный контракт №0156600015120000045-01 от 19.06.2020г. заключен Управлением ИЗО на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 1,32 км.;

- д.Курилово, участок автомобильной дороги "Голдыри-Орда-Октябрьский"-Курилово в границах населенного пункта д.Курилово в безвозмездное пользование 0,24 км. Муниципальный контракт №0156600015120000045-01 от 19.06.2020г. заключен Управлением ИЗО на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 0,24 км.;

- д.Голухино, участок автомобильной дороги "Журавлево-Голухино" в границах населенного пункта д.Голухино в безвозмездное пользование 0,52 км. Муниципальный контракт №0156600015120000045-01 от 19.06.2020г. заключен Управлением ИЗО на содержание данной автомобильной дороги протяженностью 0,52 км.

В результате сумма неправомерных расходов на содержание данных дорог  составила 193809,93 рублей. В соответствии со ст.695 ГК РФ ссудополучатель обязан поддерживать вещь, полученную в безвозмездное пользование, в исправном состоянии, включая осуществление текущего и капитального ремонта, и нести все расходы на ее содержание.

3.2. Соблюдение правил расчета объема ассигнований бюджета района и соответствие выделенных ассигнований нормативам финансовых затрат на содержание  автомобильных  дорог  местного значения.

Согласно ст.13 Федерального закона от 08.11.2007 №257- ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. В Ординском муниципальном районе норматив финансовых затрат утвержден Постановлением главы Ординского муниципального района от 08.06.2011 №197.

 Формирование расходов бюджета Ординского муниципального округа на 2021 год на содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета нормативов финансовых затрат и правил расчета ассигнований местного бюджета на указанные цели, утвержденных Постановлением администрации Ординского муниципального района от 08.06.2011г. №197. Согласно п. 1.1. данного постановления норматив финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них муниципального значения V категории (в ценах 2011 года), рассчитанные с применением территориального коэффициента, учитывающего дифференциацию стоимости выполнения работ по содержанию, капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог по Приволжскому федеральному округу и на содержание автомобильных дорог составляют 577,502 тыс.руб./км.

На 2021 год решением Думы Ординского муниципального округа от 09.12.2020 №167 «О бюджете Ординского муниципального округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» по КБК расходов 0409  22.1.01.80200 200 на содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (дорожный фонд) запланировано средств в сумме 22 287,77 тыс.руб. 

Согласно Отчета об исполнении бюджета за 2021 год, утвержденного решением Думы Ординского муниципального округа от 30.05.2022 №307 кассовый расход составил в сумме 22 287,77 тыс.руб. 

3.3. Соответствие классификации видов работ в соответствии с приказом Минтранса РФ от 16.11.2012 №402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».

Перечень работ по содержанию муниципальных дорог к муниципальным контрактам соответствует классификации, утвержденной приказом Минтранса РФ  от 16.11.2012 №402.

3.4 Анализ муниципальных контрактов, заключенных по итогам аукциона на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, мостов и дорожных сооружений на них.

3.4.1. На 2021 год по результатам открытого аукциона в электронной форме Управлением ИЗО заключено 3 муниципальных контракта на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог, мостов и дорожных сооружений на них на период начиная с 17.06.2020г. по 15.04.2022 года. Контрактами учтены работы по содержанию автомобильных дорог на 172,34 км. (приведенная). Объем финансирования трех муниципальных  контрактов на 2021 год составил 21917,25 тыс.руб. Указанная цена контракта является твердой и определена на весь срок исполнения контракта. Перечень видов работ по нормативному содержанию автодорог, являющийся Приложением №1 к муниципальным контрактам, соответствует техническому заданию на выполнение работ, выставленному на аукцион при проведении процедуры размещения муниципального заказа. Приложение №16 к муниципальным контрактам содержит информацию об общей стоимости содержания муниципальных дорог, которая разбита в разрезе зимнего и летнего содержания и величине протяженности муниципальных дорог подлежащих обслуживанию. На 2021 год зимнее содержание дорог определено в сумме 10188108,38 рублей, летнее в сумме 11729141,62 рублей. Согласно ст.1 Контракта периодом зимнего содержания определен с 16 октября по 15 апреля, а летний период с 16 апреля по 15 октября включительно.

3.4.1.1. Проверка исполнения условий муниципального контракта от 18.06.2020 года №0156600015120000046-01, подрядчик  №1 

На 2021 год стоимость работ на содержание автомобильных дорог определена в размере 8 864 980,02 рублей, из них зимнее содержание 3 679 853,21 рублей. Общая протяженность автомобильных дорог, на которых осуществлялось содержание подрядчиком – 59,25 км. Цена контракта определена исходя из нормативного перечня работ по содержанию автомобильных дорог и расчета стоимости содержания муниципальных дорог, в котором отражены технические характеристики автомобильных дорог, отнесенных к Лоту №1.  Нарушений  определения цены контракта не установлено. 

Согласно представленных к проверке первичных документов за 2021 года предъявлено к оплате на сумму 8 864 980,02 рублей. Управлением  ИЗО оплата произведена в полном объеме.

     В ходе проверки установлено:

1. Принятие выполненных работ осуществлено без учета Нормативного перечня работ по содержанию автомобильных дорог и расчета стоимости содержания муниципальных дорог Ординского муниципального округа Пермского края на 2020-2022 года.

     Цена контракта рассчитана исходя из нормативного перечня работ по содержанию автомобильных дорог Ординского муниципального округа Пермского края на 2020-2022 года стоимости материально-технических ресурсов, которым определено количество циклов в разрезе работ (приложение 2 к муниципальному контракту), стоимости материально-технических ресурсов и перечня муниципальных дорог, отнесенных к Лоту №1.  Распоряжений/ ходатайств об изменении, в сторону уменьшения/увеличения, количества циклов со стороны заказчика / подрядчика не представлено. Оплата выполненных работ произведена согласно  календарного графика производства  работ  на выполнение работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в Ординском округе Пермского края на 2020 – 2022 год (Лот№1). 

1.1. установлено изменение периодичности (цикличность) проведения работ по содержанию

автомобильных дорог в меньшую сторону в отсутствие распоряжения со стороны Заказчика/ходатайства со стороны подрядчика) по следующим видам работ представлены в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование работ, единица измерения / Номер позиции согласно нормативного перечня по содержанию а/д
	Количество циклов
	отклонение
	Стоимость за 1 цикл, руб. (с ндс)
	Сумма переплаты, руб.

	
	согласно перечня работ по содержанию муниципальных а/д
	Согласно акта приемки выполненных работ
	
	
	

	Обочины, объем  работ 31,85 км:

	Очистка от снега автогрейдером после каждого снегопада, 1км прохода /501030
	28
	27
	-1
	361,02
	1*361,02*31,85 = 11498,49

	Очистка от снега скоростным отвалом (КамАЗ) после каждого снегопада, 1км прохода / 501031
	28
	27
	-1
	145,93
	1*145,93*31,85= 4647,87

	Уборка снежных валов с обочин шнекороторным снегоочистителем, 1км прохода
	1
	0,8
	-0,2
	1130,08
	0,2*1130,08*31,85=7198,61

	Откосы, объем работ 31,85км:

	Разрубка кустарников 1 га/704000
	1
	0,5
	-0,5
	2993,95
	0,5*2993,95*31,85= 47678,65

	Водоотводы, объем работ 31,85 км:

	Восстановление профиля водоотводных канав автогрейдером,  1км прохода /104024
	1
	0
	-1
	631,79
	1*631,79*31,85=20122,51

	Асфальтобетонное покрытие, объем работ 23,91 км:

	Ямочный ремонт с разломкой старого покрытия при толщине слоя до 70мм и площадью ремонтируемого участка в одном месте до 1м2, 10м2/203006
	2
	1,6
	-0,4
	11958,34
	0,4*11958,34*23,91=114369,56

	Уплотнение виброплитой, 100м2/ 203022
	2
	1,6
	-0,4
	699,48
	0,4*699,48*23,91= 6689,83

	Очистка проезжей части от снега средним автогрейдером, 1км/501012
	28
	27
	-1
	676,92
	1*676,92*23,91=16185,16

	Патрульная очистка проезжей части от снега скоростным отвалом на базе КамАЗ, 1км/
	28
	27
	-1
	109,45
	1*109,45*23,91=2616,95

	Россыпь противоголедного материала (п.с.с.) КДМ на базе КамАЗ, 1000м2
	28
	27
	-1
	2326,59
	1*2326,59*23,91=55628,77

	Пробег КДМ без груза, 10км
	28
	27
	-1
	415,42
	1*415,42*23,91=9932,69

	Покрытие переходного типа, объем работ 24,75 км

	Ремонтное профилирование автогрейдером, 1км / 206012


	4
	3
	-1
	1669,73
	1*1669,73*24,75=41325,82

	Очистка проезжей части от снега средним автогрейдером, 1км прохода / 501012
	28
	27
	-1
	676,92
	1*676,92*24,75=16753,77

	Патрульная очистка проезжей части от снега скоростным отвалом на базе КамАЗ, 1км / 501013
	28
	27
	-1
	109,45
	1*109,45*24,75=2708,89

	Автобусные остановки, объем работ 8 шт.

	Уборка территории - летом, 100м2/404002
	6
	4,75
	-1,25
	69,08
	1,25*69,08*8= 690,8

	Дорожные знаки, объем работ 337 шт.

	Чистка и мойка знака                              -зимой  1знак / 0401054
	5
	4,78
	-0,22
	25,45
	0,22*25,45*337=1886,86

	Итого сумма переплаты
	
	
	
	
	359935,23

	Сумма переплаты с учетом  установленного понижающего коэффициента
	
	
	
	
	359935,23*0,995=358135,55


     Оплата за выполненные работы по содержанию автомобильных дорог произведена согласно Календарному графику производства работ на выполнение работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в Ординском округе Пермского края на 2020 – 2022 год, который не содержит наименование и объема работ отнесенных к конкретному месяцу, т.е. данный календарный график содержит данные только о стоимости в разрезе календарных месяцев.

     Сумма неправомерных расходов по Лоту №1 составила 358135,55 рублей (с учетом НДС и понижающего коэффициента).

3.4.1.2. Проверка исполнения условий муниципального контракта от 17.06.2020 года  №0156600015120000047-01, подрядчик  №2. 

Первоначальная стоимость контракта на два года составляла 22 504 587,12 руб. В течение  2020-2022 года к данному контракту заключены 3 дополнительных соглашения:

- №1 от 28.08.2020г. об изменении цены контракта, цена контракта снижена на 519 545,63 рублей, в связи  с изменением технических характеристик автомобильной дороги «Шляпники-Грызаны», перевод части (4,5км) указанной автомобильной дороги из асфальтобетонного покрытия в гравийное, в связи с проведенными ремонтными работами (Акты выполненных работ от 10.03.2020г., от 04.06.2020г.); 

- №2 от 01.02.2021г. об изменении реквизитов заказчика (изменен номер расчетного счета); 

- №3 от 15.04.2022г. об изменении  цены контракта, увеличение на 242 707,62 рублей, основанием для увеличения цены контракта является исправление технической ошибки (перерасчет приведенной длины асфальтобетонного  покрытия  автомобильной дороги «Орда –Ашап (с. Орда-Малый Ашап»). В связи с произведенными перерасчетами общая цена контракта  снижена на 276 838,01 рублей, и составила 22 227 749,11 рублей.

       В ходе проверки определения цены контракта установлено занижение цены контракта на 380 754,24 рублей, в связи с неверным применением формулы расчета перерасчета приведенной длины асфальтобетонного покрытия к ширине проезжей части по автомобильной дороге «Орда-Ашап (с. Орда - Малый Ашап)». Управлением ИЗО произведен перерасчет цена контракта (Дополнительное соглашение №3 от 15.04.2022 г.).

      На 2021 год стоимость работ на содержание автомобильных дорог определена в размере 10 125 763,59 рублей, из них зимнее содержание 5 042 528,69 рублей. Общая протяженность автомобильных дорог,  на которых осуществлялось содержание подрядчиком – 82,16 км. 

Согласно представленных к проверке первичных документов за 2021 года предъявлено к оплате на сумму 9 253 871,34 рублей. Акт о приемке  выполненных работ за декабрь 2021 г. принят  Управлением  ИЗО 13.01.2022г., оплата произведена 18.01.2022г.

     В ходе проверки установлено:

1. изменение периодичности (цикличность) проведения работ по содержанию автомобильных дорог в меньшую сторону в отсутствие распоряжения со стороны Заказчика/ходатайства со стороны подрядчика) по следующим видам работ представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование работ, единица измерения / Номер позиции согласно нормативного перечня по содержанию а/д
	Количество циклов
	отклонение
	Стоимость за 1 цикл, руб. (с ндс)
	Сумма переплаты, руб.

	
	согласно перечня работ по содержанию муниципальных а/д
	Согласно акта приемки выполненных работ
	
	
	

	Асфальтобетонное покрытие, объем работ 31,86 км:

	Россыпь противоголедного материала (п.с.с.) КДМ на базе КамАЗ, 1000м2
	28
	25,30
	-2,7
	2326,59
	2,7*2326,59*31,86=200137,92

	Пробег КДМ без груза, 10км
	28
	25,30
	-2,7
	415,42
	2,7*415,42*31,86=35735,26

	Искусственные сооружения , металлические мосты , объем работ 74,0 м  

	Очистка моста от снега вручную, 10м3 /502029
	4
	3
	-1
	4,91
	1*4,91*74,0=

363,34

	Искусственные сооружения , железобетонные мосты, объем работ 99,10 м  

	Очистка от ржавчины стальной щеткой поверхности перил, 10м/03.01.004
	1
	0,5
	-0,5
	1210,74
	0,5*1210,74*99,10= 59992,17

	Укатка самоходными катками весом до 8-10тн, 100 м2/02.03.037
	1
	0
	-1
	1035,0
	1*1035,0*99,1=102568,5

	Ямочный ремонт тротуара  а\б смесью, 100 м2/04.04.016
	0,33
	0
	-0,33
	10111,16
	((0,33*10111,16)+(1*47,84))*99,10 = 335406,21

	Искусственные сооружения , водопроводные трубы, объем работ 53 шт.

	Открытие отверстий труб, 1сооружение/502004
	1
	0
	-1
	11,45
	1*11,45*53= 606,85

	Содержание дорожных ограждений и направляющих устройств, криволинейный брус, объем работ 3,54 км

	Очистка металлического бруса от грязи щеткой, 100м/403022
	1
	0,5
	-0,5
	1454,26
	=0,5*1454,26*3,54=2574,04

	Очистка металлического бруса с машины из шланга, 100м/403024
	1
	0,5
	-0,5
	6980,12
	=0,5*6980,12*3,54=12354,81

	Автобусные остановки, объем работ 16 шт.

	Уборка территории - зимой, 100м2/502031
	15
	8,47
	-6,53
	110,52
	=6,53*110,52*

16=11549,37

	Дорожные знаки, объем работ 480 шт.

	Чистка и мойка знака                              - зимой  1знак / 0401054
	5
	4,91
	-0,09
	25,45
	0,09*25,45*480=1110,46

	Итого сумма переплаты
	
	
	
	
	762  398,93

	Сумма переплаты с учетом  установленного понижающего коэффициента
	
	
	
	
	762398,93*

0,995=

758 586,94


     Оплата за выполненные работы по содержанию автомобильных дорог произведена согласно Календарному графику производства  работ на выполнение работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в Ординском округе Пермского края на 2020 – 2022 год, который не содержит наименование и объема работ отнесенных к конкретному месяцу, т.е. данный календарный график содержит данные только о стоимости в разрезе календарных месяцев.

2. Оплата работ, которые отсутствуют в журналах производства работ по содержанию автомобильных дорог за конкретный месяц. Расчет сумм  произведенных выплат за работы, которые подрядчик не выполнил (данные журнала производства работ по содержанию автомобильных дорог за  период с 01.01.2021 по 31.12.2021 г.)  отражен в таблице 3.
Таблица 3

	Наименование работ, единица измерения / Номер позиции согласно нормативного перечня по содержанию а/д
	Месяц, в котором произведены работы
	Количество циклов, принятых актами
	Стоимость за 1 цикл, руб. (с ндс)
	Сумма переплаты с учетом принятого  объема работы в акте приемки, руб.  (кол-во циклов*стоимость за  цикл* на объем работ)

	
	Акт приемки выполненных работ 
	 Журнал производства работ по содержанию а/д
	
	
	

	Содержание дорожных ограждений и направляющих устройств, криволинейный брус, объем работ

 3,54 км

	Заготовка вех, 100шт/501091
	Июнь 2021
	отсутствует
	- 1


	3410,75
	1*3410,75*3,54=

12074,06

	Установка указательных вех, 100шт/501092
	Июнь 2021
	Не заготовили
	-1
	134,28
	1*134,28*3,54=

475,35

	Содержание дорожных ограждений и направляющих устройств, сигнальные столбики, объем работ 187шт.

	Заготовка вех, 100шт/501091
	Июнь 2021
	отсутствует
	-1
	41,09
	1*41,09*187=

7683,83

	Установка указательных вех, 100шт/501092
	Июнь 2021
	отсутствует
	-1
	1,62
	1*1,62*187=

302,94

	Итого переплата
	
	
	
	
	20536,18

	Сумма переплаты с учетом  установленного понижающего коэффициента
	
	
	
	
	26449,09*0,995=

20433,49


     Общая сумма неправомерных расходов по Лоту №2 составила 779020,43 руб. (с учетом НДС и понижающего коэффициента).

3.4.1.3. Проверка исполнения условий муниципального контракта от 19.06.2020 года №0156600015120000045-01, подрядчик  №3. 

Первоначальная стоимость контракта на два года составляла 6 903 991,64 рублей. В течение  2020-2022 года к данному контракту заключены 3 дополнительных соглашения:

- №1 от 16.11.2020г. об изменении цены контракта, цена контракта снижена на 690 388,16 руб., в связи с изменением технических характеристик автомобильной дороги «Орда – Ашап» - Верхний Кунгур, перевод части (1,4 км) указанной автомобильной дороги из щебеночного покрытия в асфальтобетонное, на основании проведения ремонтных работ (Акт выполненных работ от 01.12.2020г.). Дополнительное соглашение №1 подписано ранее, чем приняты работы по проведению ремонтных работ, за 14 календарных дней до подписания акта приемки выполненных работ;
- № 2 от 01.02.2021г. об изменении реквизитов заказчика (изменен номер расчетного счета);

- № 3 от 16.05.2022 г. о расторжении муниципального контракта на выполнение работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в Ординском муниципальном округе Пермского края на 2020-2022 год (лот №3) №015660001512000045-01 от 19.06.2020 г. В связи с произведенными перерасчетами цена контракта составила 5 165 104,64 рублей.

       В ходе проверки определения цены контракта установлено завышение  цены контракта на 791 421,64 рублей. 

Расчет  завышения цены контракта:

 - стоимость содержание дорог Лот №3 в год в период с 19.06.2020 по 01.12.2020 г. (5,5 месяцев) – 2 336 540,71 руб. / 12 месяцев *5,5 месяцев = 1 070 914,49 рублей;

- стоимость содержание дорог Лот №3 в год в период с 01.12.2020  по 15.04.2022 г. (16,5 месяцев) – 2 434 143,37руб. / 12 месяцев *16,5 месяцев = 3 346 947,13 рублей;

Итого содержание дорог Лот №3 за период 19.06.2020 по 15.04.2022 Г. (22 месяца):    1 070 914,49+3 346 947,13 = 4 417 861,62 руб. *0,990 (понижающий коэффициент) = 4 373 683,00 рублей.

Оплачено за выполненные работы по муниципальному контракту №015660001512000045-01 от 19.06.2020 – 5 165 104,64 рублей (п.4 дополнительного соглашения №3 от 16.05.2020г.);

В связи с этим расчет излишне уплаченной суммы: 5 165 104,64 руб. - 4 373 683,00 руб. = 791 421,64 рублей.

     Завышение цены контракта связано с тем, что в расчете стоимости содержания муниципальных автодорог ЛОТ №3 за 1 год указаны технические характеристики не относящиеся к следующим автомобильным дорогам: «Орда - Серкино»; «Орда – Журавлево»; «Журавлево –Голухино»; «Орда –Голухино (в границах населенного пункта)»; «Орда-Журавлево» Грязнуха.

Расхождение данных примененных в расчете с техническими паспортами отражено в таблице 4.

Таблица 4

	Наименова

ние дорог
	Технические характеристики

	
	Количество водопроводных труб, шт.
	Количество сигнальных столбиков, шт.
	Количество автобусных остановок, шт.

	
	Расчет содержания
	Технический паспорт
	Расчет содержания
	Технический паспорт
	Расчет содержания
	Технический паспорт

	«Орда - Серкино»
	
	
	3
	0
	
	

	«Орда – Журавлево»
	
	
	5
	18
	18
	0

	«Журавлево –Голухино»
	
	
	6
	19
	19
	0

	«Орда –Голухино (в границах населенного пункта)»
	1
	0
	
	
	
	

	«Орда-Журавлево Грязнуха»
	
	
	7
	0
	
	


Управлением ИЗО расчет стоимости содержания муниципальных автодорог (Лот №3) к дополнительному соглашению № 1 от 16.11.2020 г. не предоставлен, на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок к муниципальному контракту не опубликован. 
      На 2021 год стоимость работ на содержание автомобильных дорог определена в размере 2 766 324,51 рублей, из них зимнее содержание 1 379 372,77 рублей (приложение №16) Общая протяженность автомобильных дорог, на которых осуществлялось содержание подрядчиком – 21,95 км., в том числе: а/бетон- 1,4 км, гравий -20,55 км. Данный километраж указан неверно, т.к.  по а/бетон  покрытию указана общая протяженность автомобильной дороги, а по гравийному покрытию отражена приведенная длина покрытия. После подписания дополнительного соглашения №1 от 16.11.2020г., которым цена контракт  уменьшена на 690 388,16 рублей в календарный график производства работ (приложение № 16) изменения по стоимости и протяженности автомобильных дорог не внесены.

Согласно представленных к проверке первичных документов за 2021 года предъявлено к оплате на сумму 2 735 795,68 рублей, оплата произведена полностью.

     В ходе проверки установлено следующее:

· Принятие выполненных работ без учета Нормативного перечня работ по содержанию

автомобильных дорог и расчета стоимости содержания муниципальных дорог  Ординского муниципального округа Пермского края на 2020-2022 года.

Цена контракта рассчитана исходя из нормативного перечня работ по содержанию автомобильных дорог Ординского муниципального округа Пермского края на 2020-2022 года стоимости материально-технических ресурсов, которым определено количество циклов в разрезе работ (приложение 2 к муниципальному контракту), стоимости материально-технических ресурсов и перечня муниципальных дорог, отнесенных к Лоту №3.  Распоряжений/ ходатайств об изменении, в сторону уменьшения/увеличения, количества циклов со стороны заказчика / подрядчика не представлено. Оплата выполненных работ произведена согласно  календарного графика производства работ на выполнение работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в Ординском округе Пермского края на 2020 – 2022 год (Лот№3). 

· установлено изменение периодичности проведения работ по содержанию автомобильных дорог (изменение количества циклов в меньшую сторону в отсутствие распоряжения со стороны Заказчика/ходатайства со стороны подрядчика) по следующим видам работ представлены в таблице 5.

Таблица 5

	Наименование работ, единица измерения / Номер позиции согласно нормативного перечня по содержанию а/д
	Количество циклов
	Отклонение (гр.3-гр.4)
	Стоимость за 1 цикл, руб. (с ндс)
	Сумма переплаты с учетом принятого  объема работы в акте приемки, руб.

	
	согласно перечня работ по содержанию муниципальных а/д
	 Согласно акта приемки выполненных работ
	
	
	

	Искусственные сооружения , железобетонные мосты, объем работ 41,2 м

	Укатка самоходными катками весом до 8-10тн, 100 м2/02.03.037
	1
	0
	-1
	1035,0
	1*1035,*41,2= 

42642,0

	Ямочный ремонт тротуара  а\б смесью, 100 м2/04.04.016
	0,33
	0,036
	-0,294
	10111,16
	0,294*10111,16*41,2=  122474,46

	
	1
	0,17742
	-0,82258
	47,84
	0,82258*47,84*41,2=1621,31

	Очистка моста от снега вручную, 10м3/502029
	3
	2
	-1
	4,91
	1*4,91*41,2=

202,29

	Итого переплата
	
	
	
	
	166940,06

	Сумма переплаты с учетом  установленного понижающего коэффициента
	
	
	
	
	166940,06*0,990=

165 270,66


Оплата за выполненные работы по содержанию автомобильных дорог произведена согласно Календарному графику производства работ на выполнение работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в Ординском округе Пермского края на 2020 – 2022 год, который не содержит наименование и объема работ отнесенных к конкретному месяцу, т.е. данный календарный график содержит данные только о стоимости в разрезе календарных месяцев.

· Оплата работ, которые отсутствуют в журналах производства работ по содержанию

автомобильных дорог за конкретный месяц. Расчет сумм произведенных выплат за работы, которые подрядчик не выполнил (данные журнала производства работ по содержанию автомобильных дорог за  период с 01.01.2021 по 31.12.2021 г.)  отражен в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование работ, единица измерения / Номер позиции согласно нормативного перечня по содержанию а/д
	Месяц, в котором произведены работы
	Количество циклов, принятых актами
	Стоимость за 1 цикл, руб. (с ндс)
	Сумма переплаты с учетом принятого  объема работы в акте приемки, руб.  (кол-во циклов*стоимость за  цикл* на объем работ)

	
	Акт приемки выполненных работ 
	 Журнал производства работ по содержанию автомобильных дорог
	
	
	

	Дорожные знаки, объем работ 58 шт

	Окраска стойки/0401025
	Апрель 2021
	отсутствует
	- 0,08


	68,73
	0,08*68,73*58=

318,91

	Итого переплата
	
	
	
	
	318,91

	Сумма переплаты с учетом  установленного понижающего коэффициента
	
	
	
	
	318,91*0,990=

315,72


Общая сумма неправомерных расходов по Лоту №3 составила 957008,02 руб. (с учетом НДС и понижающего коэффициента).

3. Основные выводы:


В результате проведенной проверки установлено следующее:

            1. Управлением имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа в ряде случаев не проведена работа по паспортизации автомобильных дорог, что не соответствует требованиям, утвержденным приказом Минтранса России от 16.11.2012г. №402.

2. В проверяемом периоде муниципальной контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог осуществлялся не в полной мере (акты проверок, справки не представлены), проведено лишь одно осеннее обследование от 20.09.2021г. 

Принятым положением об осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог не определены основные задачи и направления деятельности по обеспечению сохранности, а лишь определены административные процедуры, которые включают в себя плановые и внеплановые проверки.

Административный регламент осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (далее – Регламент), определяющий сроки и последовательность действий (административных процедур) при оказании муниципальной услуги по осуществлению муниципального контроля не утвержден.
            3. Сверка по наименованию автомобильных дорог и их площади, указанной в Перечне автомобильных дорог общего (необщего) пользования местного значения от 14.05.2020 №476 и отраженной в выписке из реестра муниципального имущества показала наличие неидентичной информации по площади автомобильных дорог (по 19 позициям), а также по наименованию объекта (по одной позиции). По 17 позициям отсутствует информация в Перечне автомобильных дорог, по двум позициям отсутствует информация в реестре муниципального имущества.


По результатам сверки установлено, что показатели протяженности, указанной в перечне автомобильных дорог занижены на 1,772 км, чем не обеспечены сопоставимость и достоверность сведений протяженности автомобильных дорог в отношении отдельных объектов.

4. Формирование расходов бюджета Ординского муниципального округа на 2021 год на содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета нормативов финансовых затрат и правил расчета ассигнований местного бюджета на указанные цели, утвержденных Постановлением администрации Ординского муниципального района от 08.06.2011г. №197.

5. Протяженность и технические характеристики автомобильных дорог, указанные в перечне работ по содержанию муниципальных дорог к муниципальному контракту в ряде случаев не соответствуют данным, указанных в технических паспортах. 

     6. Неправомерные выплаты за счет средств бюджета Ординского муниципального округа составили 3 330 935,36 рублей, из них за счет:

- превышения норм содержания автомобильных дорог в результате изменения количества циклов в меньшую сторону в отсутствие распоряжения со стороны Заказчика в сумме 1 281 993,15 рублей;

- оплаты работ, которые отсутствуют в журналах производства работ по содержанию автомобильных дорог за конкретный месяц в размере 20749,21 рублей;

- в отсутствие правовых оснований заключены муниципальные контракты на содержание муниципальных дорог, которые переданы в безвозмездное пользование другим учреждениям на общую сумму 1 236 771,36 рублей.
8. Завышение стоимости муниципального контракта 791 421,64 рублей.
Предложения: 
Думе Ординского муниципального округа:

- информацию довести до депутатов Думы Ординского муниципального округа.
Администрации Ординского муниципального округа
- в целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков; 

- рассмотреть вопрос о принятии административного регламента по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог;                                                                                                                                                                                                                                      
- внести изменения в постановление администрации Ординского муниципального района от 08.06.2011г. №197 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений из них общего пользования местного значения Ординского  муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета Ординского муниципального района»;

- внести изменения в постановление администрации Ординского муниципального округа от 14.05.2020 №476 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования муниципального значения Ординского муниципального округа в казне муниципального образования «Ординский муниципальный округ»;
- принять меры к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в результате проверки. 

О принятых мерах предложено сообщить в адрес Контрольно-счетной палаты в срок до 01.10.2022г.
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