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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовую отчетность главного распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников  финансирования  дефицита бюджета, главного администратора  доходов бюджета 
  «19» апреля 2022 г.                                                                                                                 №11
Полное наименование: Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Ординского муниципального округа (далее - отдел культуры, спорта и молодежной политики).
Вид деятельности – является отраслевым органом администрации Ординского муниципального округа Пермского края, осуществляющим проведение единой политики в сфере культуры, спорта, молодежной политики и патриотического воспитания граждан, взаимодействия с общественными некоммерческими организациями Ординского муниципального округа. 
Тип -   муниципальное казенное  учреждение. 

Юридический адрес: Пермский край с.Орда улица Трактовая д.2.  

В отчетность за 2021 год  включено 8 подведомственных учреждений:
- 1  автономное учреждение:  МАУ «Ординский духовой оркестр»;
- 7 бюджетных учреждений: МБУ ФОК «Золотая Орда», МБУ «Межпоселенческая центральная библиотека», МБУ «Ординский народный историко- краеведческий музей», МБУК «Медянский  центр развития культуры»,  МБУ НКДЦ «Ирень», МБУК «Ординский  дом культуры», МБУ ДО «Ординская школа искусств».
      В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств, ГАБС). 
Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

   Под достоверностью бюджетной отчетности понимается:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности ГАБС, данным отчетности подведомственных  ПБС;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).

Цель проверки:

- установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности отделом культуры, спорта и молодежной политики;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решением Думы Ординского муниципального округа от 09.12.2020 №167 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».


В ходе внешней проверки годовой отчетности проанализированы предоставленные  годовые отчеты по следующим формам отчетности: Баланс (ф.0503130, 0503730); Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110, 0503710); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121, 0503721); Отчет о движении денежных средств (ф.0503123,0503723); Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), Отчет об исполнении учреждением плана его хозяйственной деятельности (ф.0503737); Отчет о принятых бюджетных обязательствах  (ф.0503128, 0503128-НП, 0503738); Пояснительная записка (ф.0503160, 0503760); Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164); Сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168, 0503768); Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169, 0503769); Сведения о финансовых вложениях (ф.0503171); Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173, 503773); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф.0503175, 0503775); Сведения  об остатках денежных средств на счетах (ф.0503178, 0503779).
Сформированная бюджетная отчетность ГАБС в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н, бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений  составлена в соответствии с п.56 Инструкции  №33н от 25.03.2011г.
Перед составлением бюджетной отчетности ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств. Расхождений не выявлено.
         Решением Думы Ординского муниципального округа от 09.12.2020 №167 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с учетом изменений от 24.12.2021г.) отделу культуры, спорта и молодежной политики утверждены плановые кассовые расходы в сумме 71 069,015 тыс.руб. Общий объем плановых кассовых расходов 2021 года составил 70 991,010 тыс.руб., процент освоения бюджета 99,9%, отклонение составляет 78,005 тыс.руб. 
Пояснительные записки содержат характеристику деятельности/результаты деятельности учреждения, анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности/анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности, результаты пользования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году / анализ показателей отчетности учреждения. Пояснительные записки составлены в соответствии с требованиями п.152 Инструкции  №191н от 28.12.2010 г. и  п.56 Инструкции  №33н от 25.03.2011г.

Баланс (ф.0503130) исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
За 2021 год стоимость основных средств увеличилась на 533125,0 рублей, за счет  увеличения стоимости нежилых помещений в сумме 200000,00 рублей, производственного и хозяйственного инвентарь в сумме 55920,00 рублей, прочих основных средств в сумме 277205,00 рублей, что отражено в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168). Стоимость основных средств на 31.12.2021 года составляет 2 863 592,47 рубля, амортизация начислена в сумме 1 942 526,47 рублей, остаточная стоимость составляет 921 065,89 рублей. Стоимость материальных запасов увеличилась на 50 296,37 рублей и на конец отчетного периода составляет 236 897,85 рублей, расходы будущих периодов в сумме 5 834,99 рубля. 
В разделе 2 «Финансовые активы» отражены сведения: о финансовых вложениях в объеме 177 418 123,62 рублей, что соответствует Сведениям о финансовых вложениях получателя бюджетных средств (ф.0503171); дебиторская задолженность по доходам в размере 288 572,60 рубля.
В разделе 3 «Обязательства» отражено: кредиторская задолженность по расходам  в сумме 11022,98 рубля.
Данные раздела 2  и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169.

На начало года внесены изменения в валюту баланса. Отражены входящие остатки расчетов с учредителем (передача с Управления образования Ординского муниципального округа, в связи с изменением учредителя по МБУ ДО «Ординская ДШИ»); перенос  дебиторской задолженности при расчетах с ФСС.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года.

Справка подтверждает фактический кассовый расход в сумме 70 991 010,31 рублей и фактический доход 7 265 158,45 рублей, что соответствует данным ф.0503127, финансовый результат 6 059 985,44 рублей, что соответствует разделу  IV ф.0503130.
  Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года составляет по доходам 12 997 356,78 рублей, по расходам 70 663 223,20 рублей.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде. Отчетность составлена по кодам классификации операций сектора государственного управления, до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года. 

Доходная часть составляет 12 997 356,78 рублей, из них безвозмездные поступления 4 358 832,08 рубля, в том числе капитального характера 2 450 290,70 рублей; доходы от операций с активами 5 481 395,56 рубля.
Расходная часть составляет 70 663 223,20 рублей, чистый операционный результат 57 665 866,42 рублей.
     Показатели ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствуют данным справки ф.0503110, контрольные соотношения с балансом главного распорядителя (ф.0503130) и ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» выдержаны.

Справка по консолидированным  расчетам (ф.0503125). Справка подтверждает факты: 

- поступления средств из бюджета Пермского края на сумму 6 809 122,78 рубля, в том числе поступления капитального характера 2 450 290,70 рублей;

-начисление дебиторской задолженности по поступлениям текущего характера от других бюджетов  в сумме  7067902,78 рубля;
- передача нефинансовых активов в сумме 2 000 000,00 рублей.
Отчет  об исполнении бюджета (ф.0503127). Раздел 1 «Доходы бюджета» содержит данные о поступлении средств в сумме 7 265 158,45 рублей, в том числе доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 228023,74 рубля, исполнение доходной части составляет 103,2%. 
       Раздел 2 «Расходы бюджета» данные графы «Утвержденные бюджетные назначения» соответствуют решению Думы Ординского муниципального округа от 09.12.2020 №167 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с учетом изменений от 24.12.2021 г.). На 2021 год Отделу культуры, спорта и молодежной политики утверждены плановые кассовые расходы в сумме 71 069 015,15 рублей Общий объем кассовых расходов 2021 года составил 70 991 010,31 рублей, процент освоения бюджета 99,9%. Остаток неиспользованных средств по расходам в сумме 78 004,84 рубля сложился по направлению «Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления» потребность отсутствует.  
  Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127 и отражает  причины отклонений от плановых назначений. В ходе внешней проверки нарушений не выявлено.
Отчет о бюджетных обязательствах  (ф.0503128). Анализ  формы  показал, что  принятые бюджетные обязательства исполнены в полном объеме. По разделу 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отражена сумма принятых бюджетных обязательств очередного финансового года в размере кредиторской задолженности в сумме 11 022,98 рубля.

Согласно Сведений  (ф.0503169) сумма дебиторской задолженности на конец года составила   288 572,60 рубля, что соответствует данным ф.0503130. Дебиторская задолженность образовалась по перечисленным субсидиям подведомственным учреждениям.
Согласно Сведений (ф.0503169) кредиторская задолженность по расходам на конец года составила 11 022,98 рубля, по счету 0302 «Расчеты по принятым обязательствам» (услуги связи, оплата коммунальных услуг).
      Текущая кредиторская задолженность по расходам уменьшилась, по отношению на начало года, на сумму 9860,57 рублей.
Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципального учреждений на первый и последний день отчетного периода по счетам плана бюджетного учета. За 2021 год стоимость нефинансовых активов увеличилась на 7 158 094,83 рублей за счет увеличения стоимости нежилых помещений, машин и оборудования, прочего инвентаря и составляет на конец года 212 556 476,74 рублей, остаточная стоимость основных средств составляет 78 887 410,20 рублей, балансовая стоимость непроизведенных активов 34 385 959,93 рублей, стоимость материальных запасов 2 712 052,29 рублей. Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503768.

Финансовые активы отражены в сумме 84 024 062,69 рубля, в том числе остаток денежных средств на лицевых счетах в сумме 571373,84 рубля, из них средства целевой субсидий  9667,22 рублей, что соответствует Сведениям об остатках денежных средств учреждений (ф.0503779); дебиторская задолженность 83452688,85 рублей, в том числе доходы будущих периодов 83 121 590,96 рублей, 
Сумма расчетов по обязательствам за 2021 год увеличилась на 25 064 311,89 рублей и составляет 262 629 473,90 рубля, из них расчеты с учредителем 177 418 123,62 рубля, кредиторская задолженность 724 191,40 рублей.
Финансовый результат (-26 040 186,61) рублей.
Данные раздела 2 и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503769.

Валюта баланса на начало года  изменилась, в связи с изменением учредителя МБУ ДО «Ординская ДШИ» (с Управления образования на Отдел культуры, спорта и молодежной политики), что отражено в форме 0503773.
Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721). Доходы   отражены  в  сумме  69 635 555,50 рублей,  из  них  собственные доходы  58 866 516,85  рублей, в том числе средства на выполнение муниципального задания 56 678 647,85 рублей. Расходы отражены в размере 69 781 759,48 рублей, из них на выполнение муниципального задания в сумме 60 030 127,57 рублей, целевые средства в сумме 7 713 784,69 рубля, собственные доходы  в сумме  2 037 847,22 рублей.

Операционный результат (-167365,98) рублей, в том числе налог на прибыль 21162,00 рубля.
Контрольные соотношения ф.0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» с балансом государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения»  выдержаны.
Отчет об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) представлен по автономным и бюджетным учреждениям  в разрезе:  

 «Субсидии  на выполнение государственного (муниципального) задания:
 - доходы отражены в сумме 52 297 750,76 рублей, что соответствует разделу 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) при суммировании показателей по коду вида расхода 611 и 621.
- расходы отражены в сумме 53 541 731,20 рубль, при плановых показателях 53 730 484,67 рубля, с учетом остатка 2020 года в сумме 1 207 744, 39 рубля и возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 224 989,52 рублей, остаток средств на 31.12.2021г. составил 188 753,47 рублей.
       Структура расходов бюджетных и автономных учреждений:

 - оплата труда  41 625 117,46 рублей, 77,7% от общих расходов;

-  прочие выплаты – 112 948,70 рублей, 0,2% от общих расходов;

-  закупка товаров, работ и услуг – 10 290 277,87 рублей, 19,2% от общих расходов;

-  уплата налогов, сборов и иных платежей – 1 514 192,17 рубля, 2,9 % от общих расходов. 

«Субсидии на иные цели» 

- доходы отражены в сумме 10 778 705,87 рублей, что соответствует разделу 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) при суммировании показателей по коду вида расхода 612 и 622.

-  расходы учреждений составляют 10 769 038,65 рублей, остаток средств на 31.12.2021 года составляет 9667,22 рублей. 

 «Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

- поступление средств от оказания платных услуг (работ) в 2021 году составило 1 730 077,03 рублей, при плане 1 995 349,94 рублей, доход не дополучен в сумме 265 272,91 рубля.

- план по расходам составляет 2 291 869,69 рублей с учетом остатка на 01.01.2021г. в сумме    296 519,75 рублей, израсходовано средств 1 658 635,56 рублей, остаток средств на 31.12.2021 года 367 961,22 рублей (с учетом поступления  доходов).

Остаток средств, на лицевых счетах учреждений, по состоянию на 31.12.2021г. соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.
Отчет об обязательствах учреждения  (ф.0503738)  составлен в разрезе: 

«Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

Принятые бюджетные обязательства не исполнены по фонду оплаты труда в сумме 46034,88 рубля. 
По разделу 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отражена сумма принятых бюджетных обязательств очередного финансового года в размере 2 358 094,88 рубля,  из них сумма отложенных обязательств (резерв  отпусков) 1 346 183,51 рубля, принятые денежные обязательства отражены в сумме кредиторской задолженности  432 376,68 рубля.
 «Субсидии на иные цели» 

Принятые бюджетные  и денежные обязательства текущего года  исполнены в полном объеме.  

 «Доходы от  деятельности учреждения (собственные доходы)»:

Принятые бюджетные обязательства не исполнены в сумме 277 545,03 рублей по коду вида расхода 111 «Фонд оплаты труда». 

По разделу 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отражены сумма принятых бюджетных в размере 21 459,55 рублей, в том числе отложенные обязательства в сумме 13 384,41 рубля, сумма денежных обязательств в размере 1 742,12 рубля. 

    При сопоставлении ф.0503738 и  ф.0503769 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено. 

Согласно  Сведений  (ф.0503769) сумма дебиторской задолженности на конец года по видам деятельности составляет: субсидии на выполнение государственного (муниципального задания)  в сумме 83 150 634,56 рубля, в том числе по расходам 29 043,60 рубля, из них расчеты по выданным авансам (прочие работы, оплата коммунальных платежей и услуги связи) в сумме 24 892,97 рублей, расчеты по ущербу имуществу и иным доходам (задолженность по выданному авансу на ГСМ, работник уволен)  в сумме 4093,25  рубля, расчеты по платежам в бюджеты в сумме 57,38 рублей; собственные доходы учреждения в сумме 34 854,29 рубля, в том числе по расходам 31 354,29 рубля, из них по выданным авансам за прочие работы, услуги  3 741,29 рубль, расчеты с подотчетными лицами 3000,0 рублей, платежам в бюджет 24 613,0 рублей; субсидии на иные цели в сумме 267 200,0 рублей (расчеты по выданным авансам «Работы, услуги по содержанию имущества»).  

Данные сведений соответствуют разделу 2 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730).
Согласно Сведений  (ф.0503769) сумма кредиторской задолженности на конец года по видам деятельности составляет: субсидии на выполнение государственного (муниципального задания) в сумме 711 282,06 рубля, из них по принятым обязательствам 295 748,75 рубля (услуги связи, оплата коммунальных услуг, арендная плата за пользование имуществом, прочие работы, услуги), расчеты по платежам в бюджет 415 533,31 рубля, в том числе возврат субсидии на выполнение муниципального задания МБУ ДО «Ординская ДШИ» в сумме 278 905,38 рублей, расчеты по налогам в сумме 136 627,93 рублей; собственные доходы учреждения в сумме  1742,12 рубля, в том числе по доходам 1500,0 рублей, по принятым обязательствам (оплата  услуг связи) в сумме 566,92 рублей; субсидии на иные цели отражены неиспользованные средства субсидии в сумме 9 667,22 рублей.
 Данные сведений соответствуют разделу 3 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730).
 Муниципальное задание, в соответствии с данными отчета, для услуг «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства», «Реализация дополнительных общеразвивающих программ в области искусства», выполнено от 80,0% до 88,0%, как в отношении показателей, характеризующих объем муниципальной услуги, так и в отношении показателей, характеризующих качество оказываемых услуг. 

   
В ходе анализа исполнения муниципального задания за 2021 год выявлены факты не исполнения муниципального задания с превышением допустимого отклонения по следующим услуг:

- «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства» не исполнено муниципальное задание на 2351 человеко-час (превышение допустимого отклонения на 391 человеко-час);

- «Реализация дополнительных общеразвивающих программ в области искусства» не исполнено муниципальное задание на 5335 человеко-часа (превышение допустимого отклонения на 1667 человеко-часа). 

   Факт неисполнения муниципального задания МБУ ДО «Ординская школа искусств»  установлен учредителем (Отдел культуры, спорта и молодежной политики). Учредителем  предъявлено требование от 17.01.2022 года о возврате субсидий. Данное требование составлено с нарушением п.3.22 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и его финансового обеспечения, утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального округа от 23.03.2020г. №219 (далее – Порядок), а именно требованием определен  график возврата субсидии: до 01.04.2022 г. в сумме 150000,00 рублей и до 01.06.2022г. в сумме 128905,38 рублей, тогда как п.3.22 Порядка установлено: «Возврат осуществляется муниципальным бюджетным и автономным учреждением в течение 10 календарных дней с момента получения требования (письма) о возврате бюджетных средств в бюджет Ординского муниципального округа, но не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным финансовым годом». 

Следует отметить, что учредитель не своевременно отреагировал на факт не выполнения муниципального задания, так как согласно п.3.18 Порядка перечисление субсидии в декабре осуществляется не позднее 2 рабочих дней со дня представления муниципальным бюджетным или автономным учреждением предварительного отчета об исполнении муниципального задания за соответствующий финансовый год. Предварительный отчет МБУ ДО «Ординская школа искусств» предоставила в Отдел культуры, спорта и молодежной политики» 29.11.2021 года. Согласно данных предварительного отчета учреждения выполнение показателей объема по муниципальной услуге «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства» составляло  85%. 

Результаты внешней проверки годовой  бухгалтерской отчетности: 
   В ходе внешней проверки годовой отчетности по соответствию фактических показателей  указанных в отчетности  нарушений не выявлено.

    При сверке показателей отраженных в формах годовой отчетности расхождений не выявлено.
Вывод: исходя из проведенной проверки форм годовой отчетности, отчетность за 2021 год  Отдела культуры, спорта и молодежной политики не вызывает сомнений в части отражений состояния активов, обязательств и результатов деятельности.
Председатель:                                                                                                             Л.Н. Трясцина






