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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовую отчетность главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета 
  «23» апреля 2021 г.                                                                                                             №18
Полное наименование: администрация Ординского муниципального округа Пермского края (далее – Администрация). 

Вид деятельности –  орган местного самоуправления.
Тип - муниципальное казенное учреждение. 

Юридический адрес: Пермский край с.Орда ул.Советская 12.  

    В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств, ГАБС). 
Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

   Под достоверностью бюджетной отчетности понимается:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности ГАБС, данным отчетности подведомственных  ПБС;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).
Цель проверки:

- установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности администрации Ординского муниципального округа  Пермского края;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
В ходе внешней проверки годовой отчетности проанализированы предоставленные администрацией Ординского муниципального района следующие формы бюджетной отчетности:  Баланс (ф.0503130, 0503730); Справка по заключению счетов бюджетного учета     отчетного финансового года (ф.0503110, 0503710); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121, 0503721); Отчет о движении денежных средств (ф.0503123, 0503723); Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), Отчет об исполнении учреждением плана его хозяйственной деятельности (ф.0503737); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128, 0503738); Пояснительная записка (ф.0503160, 0503760); Сведения о количестве подведомственных  учреждений (ф.0503161); Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164); Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766);  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166); Сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168, 0503768);  Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169, 0503769); Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173, 503773); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф.0503175, 0503775); Сведения об остатках денежных средств на счетах (ф.0503779).
Администрация Ординского муниципального округа является учредителем трех муниципальных учреждений: МАУ Редакция «Верный путь», МКУ «ЕДДС», МУ «ОКС».        
Сформированная бюджетная отчетность ГАБС составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н, бухгалтерская отчетность МАУ Редакция «Верный путь» составлена в соответствии с  п.56 Инструкции  №33 н от 25.03.2011г.
Перед составлением бюджетной отчетности (бухгалтерской отчетности) проведена инвентаризация активов и обязательств. Расхождений не выявлено.
         Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений от 24.12.2020г.) Администрации утверждены плановые расходы в сумме 172 378,54 тыс.руб. После утверждения бюджета 2020 года в плановые объемы внесены изменения, объем средств увеличен на 213,53 тыс.руб. за счет открытия средств в сумме 823,12 тыс.руб.  по направлениям «Поощрение муниципальных управленческих команд» (уведомление от 25.12.2020 №1597) в сумме 327,025 тыс.руб., «Выплаты стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам органов записи актов гражданского состояния субъектов РФ» (уведомление от 25.12.2020 №1606) в сумме 96,1 тыс.руб., «Призовые выплаты главам муниципальных образований Пермского края по достижению наиболее результативных значений показателей управленческой деятельности» (уведомление от 28.12.2020 №1608) в сумме 400,0 тыс.руб.; закрытия средств по направлению «Обеспечение жильём молодых семей в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан России» (уведомление от 31.12.2020 №1633) в сумме 609,589 тыс.руб.  
     Кассовый расход составил 165 393,435 тыс.руб., процент освоения бюджета 95,8%, отклонение составляет 7 198,637 тыс.руб.

План по доходам выполнен на 84,3%. Поступило доходов в объеме 88 182 426,93 руб., в том числе возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме 10 276 632,60 руб., при плане 104 610 776,25 руб., отклонение составляет -16 428 349,32  руб.

Пояснительные записки содержат характеристику деятельности/результаты деятельности учреждения, анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности/анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности, результаты пользования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году / анализ показателей отчетности учреждения. Пояснительные записки составлены в соответствии с требованиями п.152 Инструкции  №191 н от 28.12.2010 г. и  п.56 Инструкции  №33 н от 25.03.2011г.

Баланс (ф.0503130) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  администрации на начало и конец отчетного периода по счетам плана бюджетного учета. 

 За 2020 год балансовая стоимость имущества уменьшилась на 57 926 038,25 руб., за счет уменьшения стоимости недвижимого имущества в сумме 53 134 006,87 руб., движимого имущества  в сумме 4 792 031,38 руб., что отражено в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168). Стоимость основных средств на конец отчетного периода составила 72 289 467,30 руб. Амортизация начислена в сумме 25 034 281,94 руб., остаточная стоимость основных средств 47 255 185,36 руб. Вложения в нефинансовые активы уменьшились на 67 159 877,49 руб. и на конец отчетного периода составляют 49 831 001,09 руб. Стоимость материальных запасов увеличилась на 350 727,98 руб. и  составляет 999 602,23 руб.

В разделе 2 «Финансовые активы» отражено: денежные средства учреждения в сумме 1 733 617,03 руб., в том числе средства временного распоряжения 1 717 751,03 руб.,  дебиторская задолженность в размере 75 923 888,39 руб., в  том числе по доходам 75 901 954,37 руб. По отношению к началу года сумма дебиторской задолженности увеличилась на  75 738 414,33 руб. Дебиторская задолженность по выплатам сложилась по следующим платежам: расчеты по выданным авансам в сумме 19 596,97 руб., из них услуги связи 8 519,12 руб., оплата коммунальных услуг 1060,85 руб., прочие работы, услуги 10017,00 руб.; платежи в бюджет в сумме 2 237,05 руб.  Финансовые вложения (участие в муниципальных учреждениях) отражены в сумме 12 900 000,00 руб.
В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме 700 923,94   руб., из них по расчеты с бюджетом 525 719,79 руб. Кредиторская задолженность по выплатам  сложилась в сумме 175 204,15 руб., из них по принятым обязательствам за услуги связи  33622,08 руб., оплата за тепло - энергетические ресурсы 76 939,57 руб., прочие работы, услуги 61 582,50 руб., приобретение материальных запасов 61 582,50 руб. Сумма кредиторской задолженность уменьшилась по отношению на начало года, на 15 215 882,37 руб. 
Итоговые суммы раздела 2 (при условии исключения суммы строки 200 – денежные документы) и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169. 
На начало года внесены изменения в валюту баланса. Отражены входящие остатки по приему показателей баланса на конец отчетного периода предыдущего финансового года (перенос с Администрации Ординского муниципального района и сельских поселений),  уточнена сумма дебиторской задолженности по расчетам с бюджетом, что отражено в форме 0503173.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) подтверждает поступление доходов в сумме 88 182 426,93 руб. и фактический  кассовый расход в сумме 165 393 435,42 руб., что соответствует данными ф.0503127, финансовый результат прошлых отчетных периодов 481 349 960,89 руб., что соответствует разделу  IV ф.0503130. 

Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам  666 268 335,71 руб., по доходам  107 217 762,64 руб.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) отражает фактическое начисление доходов и расходов в отчетном периоде. Отчетность составлена по кодам классификации операций сектора государственного управления, до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года. 

Доходная часть составляет 107 217 762,64 руб., расходная часть составляет 666 268 335,71 руб., чистый операционный результат (-559 050 573,07) руб.
Показатели ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствуют данным справки ф.0503110, контрольные соотношения с балансом главного распорядителя (ф.0503130)  выдержаны.
Справка по консолидированным расчетам (ф.0503125). 

Справка подтверждает факты: 
- поступления средств из бюджета Пермского края на сумму 103 529 726,75 руб.;

- фактического начисления доходов в сумме 101 680 979,65 руб.;

- остатка средств 2020 года подлежащего возврату в бюджеты других уровней в сумме 525 719,79 руб.;
- передачи материальных запасов и основных средств структурным подразделениям администрации Ординского муниципального округа в сумме 591 297 935,83 руб.;                                   - безвозмездное поступление материальных запасов и основных средств в сумме 2 023 221,73 руб.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127). Раздел 1 «Доходы бюджета» содержит данные о поступлении бюджетных средств в сумме 88 182 426,93 руб., в том числе возврат остатков субсидии, субвенции, ИМТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет  в сумме 10 276 632,60 руб., при утвержденных плановых назначениях 104 610 776,25 руб., исполнение доходной части составляет 84,3%. План по налоговым и неналоговым доходам перевыполнен на 13 938,68 руб.,  из них доходы от компенсации  затрат 8588,80 руб., штрафы неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным (муниципальным) контрактом 5349,88 руб. Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в сумме 6 165 655,40 руб. в бюджет Ординского муниципального округа не поступили.
Раздел 2 «Расходы бюджета» данные графы «Утвержденные бюджетные назначения» соответствуют решению Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений от 24.12.2020г.) с учетом изменений после утверждения бюджета 2020 года. Администрации утверждены плановые кассовые расходы в сумме 172 592 073,18 руб. Кассовые расходы составили 165 393 435,42 руб., процент освоения бюджета составил 95,8%, отклонение составляет 7 198 637,76 руб. 
Освоение средств менее 95 % от годовых назначений по следующим направлениям:

	Код бюджетной классификации
	Наименование расходов
	Остаток средств на 31.12.2019 г
	Примечание

	0105  9010051200 240
	Составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	14200,0
	Потребность отсутствует

	0104 901002У100 120
	Администрирование государственных полномочий по организации мероприятия по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации,содержанию,лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации
	12500,0
	Потребность отсутствует

	0314 3710180630 240
	Обеспечение профилактики совершения преступлений в общественных местах и местах массового пребывания людей
	55000,0
	Потребность отсутствует

	0314 37101SП020 360
	Выплаты материального стимулирования народным дружинникам за участия в охране общественного порядка
	35500,0
	Потребность отсутствует

	0502 211022Ж330 410
	Проведение проектных работ и строительство распределительных газопроводов
	743 989,18
	Потребность отсутствует

	0502 35101SУ330 410
	Реализация мероприятий, направленных на комплексное развитие сельских территорий
	1 098 936,99
	Средства не востребованы

	0907 902002У090 240
	Мероприятия по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации, содержанию, лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации
	327 800,00
	Документы на оплату подрядчиком  не представлены 

	1003 231012С020 320
	Обеспечение жильем молодых семей
	3 542 597,20
	Средства поступили в конце  года


Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127 и отражает  причины отклонений от плановых назначений. В ходе внешней проверки нарушений не выявлено.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128). Анализ формы показал, что принятые бюджетные обязательства  и денежные обязательства отчетного финансового года исполнены в полном объеме.  По разделу 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отражена сумма принятых и не исполненных денежных обязательств в размере кредиторской задолженности 175 204,15 руб. (принятые обязательства за счет финансовых лет следующих за отчетным годом).

       При сопоставлении ф.0503128 и ф.0503169 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено. 

Сведения об исполнении мероприятий  в рамках целевых программ (ф.0503166). Администрация Ординского муниципального округа в 2020 году реализовывала мероприятия  восьми муниципальных программ. Объем средств, предусмотренный на реализацию программных расходов, составил  131 677 212,72 руб.

	 Наименование муниципальных  программ 
	код целевой статьи
	Утвержденные бюджетные назначения,  руб.
	Исполнено,  руб.
	Остаток,  руб.

	«Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном округе»
	37100 00000; 37200 00000
37300 00000
	10 826 711,86
	10 678 739,91
	147 971,95

	«Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном округе на 2020-2022 годы»
	39300 00000
	703 474,00
	703 474,00
	0,0

	«Комплексное развитие сельских территорий»
	35100 00000
	44 506 856,22
	43 359 025,75
	1 147 830,47

	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном округе»
	34000 00000
	1 600 000,00
	1 600 000,0
	0,0

	«Развитие культуры, спорта и молодежной политики»
	32400 00000
	22 722 446,40
	22 722 446,40
	0,0

	«Развитие системы образования»
	31500 00000
	3 630 000,00
	3 630 000,00
	0,0

	«Развитие социальной сферы
	23100 00000; 23200 00000
	24 864 775,00
	20 961 400,51
	3 903 374,49

	«Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа на 2020-2022 годы»
	21100 00000; 21300 00000; 21400 00000


	22 822 949,24
	21 479 304,29
	1 343 644,95

	Итого программных расходов
	
	131 677 212,72
	125 134 390,86
	6 542 821,86


Данные ф.0503166 соответствуют данным ф.0503127.
В рамках проверки бюджетной отчетности проведена сверка объема финансового обеспечения на выполнение программных мероприятий, утвержденного муниципальными программами и бюджетной росписью Ординского муниципального округа. 

         В результате сверки выявлены расхождения с бюджетной росписью по трем муниципальным программам: «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа» на сумму 4 946 153,93 руб. (объем средств  указанный в приложениях к муниципальной программе не соответствует бюджетной росписи), «Комплексное развитие сельских территорий» на сумму 5 009 109,47 руб. (объем средств и коды бюджетной классификации указанные в приложениях к муниципальной программе не соответствует бюджетной росписи), «Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном округе» на сумму 254 188,14 руб. (объем средств и коды бюджетной классификации указанные в приложениях к муниципальной программе не соответствует бюджетной росписи).
В отчетность администрации Ординского муниципального округа включена годовая отчетность подведомственного муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Верный путь». На основании постановления администрации Ординского муниципального округа от 26.05.2020г №534 в 2020 году муниципальное автономное учреждение ликвидировано, на 31.12.2021 года не существует.
Годовая бухгалтерская отчетность МАУ «Редакция газеты «Верный путь» за 2020 год составлена в соответствии с приказом министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н:  
- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
        На основании постановления администрации Ординского муниципального округа от 26.05.2020 г №534 муниципальное автономное учреждение ликвидировано. Имущество передано в Управление имущественных и земельных отношений в сумме 486 362,08 руб. Финансовые активы и обязательства отражают на конец отчетного периода нулевые остатки. Данные баланса МАУ «Редакция газеты «Верный путь» за 2020 год соответствуют данным ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503779 «Сведения об остатках денежных средств».
Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721). Доходы   отражены в сумме 1 754 824,91 руб., в том числе доходы от оказания платных услуг 1 038 369,32 руб., из них деятельность по муниципальному заданию 547 476,0 руб.; субсидии на иные цели в сумме 168 979,59 руб.

Расходы отражены в размере 1 561 163,30 руб. Операционный результат 193 661,61 руб.      Контрольные соотношения с балансом государственного (муниципального) учреждения. 
Отчет об исполнении учреждением плана его  финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) представлен  в разрезе:  

«Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

- доходы отражены в сумме 547 476,00 руб., что соответствует  разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 621;
- расходы отражены по направлениям расходования средств «Фонд оплаты труда» в сумме 547 476,00 руб., исполнено 100%.
       «Субсидии на иные цели»:  

- доходы отражены в сумме 168 979,59 руб., что соответствует разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 622;
- расходы учреждения составляют 168 979,59 руб., в том числе фонд оплаты труда 45 041,59 руб.,  закупка товаров, работ и услуг 123 938,0 руб.
«Доходы от  деятельности учреждения (собственные доходы)»:

- поступление средств от оказания платных услуг (работ) за 2020 год составило 1 068 470,62 руб. при плане 3 819 093,0 руб., доходы не исполнены, в связи с ликвидацией учреждения.

-  план по расходам составляет 3 854 605,43 руб. с учетом остатка на 01.01.2020г. 35 512,43 руб., израсходовано собственных средств 1 103 983,05 руб., в том числе оплата труда 774 093,63 руб. (70,1% от общих расходов), прочие выплаты 24 299,35 руб. (2,2% от общих расходов), закупка товаров, работ и услуг 303 400,06 руб. (27,5% от общих расходов), уплата налогов, сборов и иных платежей  2190,01 руб. (0,2 % от общих расходов).

Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738)  составлен в разрезе: 

     «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

Принятые бюджетные  обязательства и денежные обязательства исполнены в полном объеме.
     «Субсидии на иные цели»:
Принятые бюджетные  обязательства и денежные обязательства исполнены в полном объеме.
    «Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

Принятые бюджетные обязательства не исполнены в сумме 1 646 064,33 руб., денежные обязательства исполнены в размере принятых обязательствах.    
При сопоставлении ф.0503738 и ф.0503769 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено. Ф.0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» отражает объем неисполненных бюджетных обязательств в разрезе контрагентов.
Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766).
Сведения соответствуют Отчету об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) в части «Субсидии на иные цели», Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) по кодам вида расхода 622. На 2020 год  предусмотрено   субсидий на иные цели в размере 168979,59 руб., освоено 100%. 

Результаты внешней проверки годовой  бухгалтерской отчетности: 
В ходе внешней проверки годовой отчетности по соответствию фактических показателей  указанных в отчетности как получателя  бюджетных средств нарушений не выявлено.

  
 Нарушений по отражению показателей по соответствующим формам отчетности (соблюдение контрольных соотношений) не выявлено.
Вывод: исходя из проведенной проверки форм годовой отчетности, отчетность за 2020 год  администрации Ординского муниципального округа не вызывает сомнений в части отражений состояния активов, обязательств и результатов деятельности.
Председатель:                                                                                                             Л.Н. Трясцина






