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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовую отчетность главного распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета 
 «22» апреля 2021г.                                                                                                                  №17 
Полное наименование: Управление имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа Пермского края  (далее -  Управление ИЗО).
Вид деятельности –   орган местного самоуправления. 
Тип -   муниципальное казенное учреждение. 

Юридический адрес: 617500  Пермский край с.Орда улица Советская 12.
     Является функциональным органом администрации Ординского муниципального округа, осуществляющим управление и распоряжение объектами муниципальной собственности, в т.ч. земельными участками.
    В отчетность за 2020 год включена отчетность подведомственного муниципального бюджетного  учреждения  «Центр комплексного обслуживания».
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств ГАБС). 
Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

        Под достоверностью бюджетной отчетности понимается:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).
Цель проверки:

         -  установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности Управлением имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа Пермского края;
         - установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета;

         - установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

       В ходе внешней проверки годовой отчетности проанализированы предоставленные Управлением следующие формам бюджетной отчетности: Баланс (ф.0503130), Пояснительная записка (ф.0503160), Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164), Сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171), Сведения  об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175); Отчет  о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125), отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), отчет о движении денежных средств (ф.0503123).
Сформированная бюджетная отчетность в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н.
Перед составлением бюджетной отчетности ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств. Расхождений не выявлено.
       Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Управлению ИЗО утверждены плановые назначения по расходам в размере 109 980,736 тыс.руб. Кассовый расход составил 97 952,127 тыс.рублей, процент освоения бюджета 89,1%, отклонение составляет 12 028,609 тыс.руб. Освоение средств менее 95% от годовых назначений по следующим направлениям: «Строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений» - 44,1%, «Содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа» - 42,1%.  Данный факт отражен в ф.0503127, 0503164.    
План по доходам выполнен на 97,1%. Поступило доходов в объеме 126 564 678,24 рублей, в том числе возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме 3 483 802,13 руб., при плане 130 292 746,45 руб., отклонение составляет -3 728 068,21 руб.

    Превышение  поступления доходов над плановыми  назначениями следующим группам:

	Группа доходов
	Сумма превышения  поступивших доходов над утвержденным планом, руб.

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	+8864,94

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	+26 583,75

	доходы от сдачи в аренду имущества составляющие казну муниципального района за исключением  земельных участков)    
	+820,87

	Прочие поступления от использования имущества и прав, находящихся в собственности городских округов  (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	+10751,15

	Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса РФ об административных правонарушений
	+5000,0

	Безвозмездные поступления (прочие субсидии бюджетам городских округов)
	+296286,81

(не поступили в бюджет Ординского муниципального округа)


Пояснительная записка (ф.0503160) содержит краткую характеристику деятельности Управления ИЗО, анализ исполнения бюджета, бюджетной отчетности и результаты использования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году. Пояснительная записка составлена в соответствии с требованиями п.152 Инструкции  №191 н от 28.12.2010 г. 
Баланс (ф.0503130) исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Управления ИЗО на начало и конец отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
За 2020 год стоимость основных средств увеличилась на 47 686,00 руб., за счет   поступления  движимого имущества (машины и оборудование) и составляет на конец отчетного периода 449 694,51 руб., амортизация начислена 100%.
Стоимость нефинансовых активов имущества казны увеличилась на 463 713 933,53 руб., в том числе за счет поступления недвижимого имущества в сумме 344 118 512,88 руб.,  движимого имущества в сумме  833 653,88 руб., материальных запасов в сумме 267 133,65 руб., непроизведенных активов в сумме 118 494 633,12 руб. Остаточная стоимость нефинансовых активов имущества казны  на конец отчетного периода составляет 915 133 894,19  руб.
Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503168.

В разделе 2 «Финансовые активы» отражено: денежные средства учреждения в сумме 768 742,85 руб., в том числе средства временного распоряжения 763 907,35 руб., дебиторская задолженность в размере 1 063 648 744,26 руб., в том числе по доходам 1 063 635 130,94 руб. По отношению к началу года сумма дебиторской задолженности уменьшилась на 7 368 267,68 руб. Финансовые вложения (участие в муниципальных учреждениях) отражены в сумме 37 715 058,67 руб.

В разделе 3 «Обязательства»  отражена кредиторская задолженность в сумме 11 263 535,69 руб., из них по расходам 23 076,46 руб., отношению к началу года задолженность увеличилась на  2 621 917, 42 руб., из них по расходам на 22 129,85 руб.
Данные раздела 2 и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169.

На начало года внесены изменения в валюту баланса. Отражены входящие остатки по приему показателей баланса на конец отчетного периода предыдущего финансового года (перенос с Комитета имущественных и земельных отношений Ординского муниципального района), отражены исправления ошибок прошлых лет по счетам 010800000 (нефинансовые активы имущества казны) на сумму (- 581 356,44) руб. (передача квартиры), 030300000 (расчеты с бюджетом) на сумму (-18 820,32) руб., 040140000 (доходы будущих периодов) на сумму 274,02 руб., что отражено в ф.0503173.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) подтверждает поступление доходов в сумме 126 564 678,24 руб. и фактический  кассовый расход в сумме 97 952 127,86 руб., что соответствует данными ф.0503127, финансовый результат  508 683 213,60 руб., что соответствует разделу  IV ф.0503130. 
Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам 280 059 862,30 руб., по доходам – 817 355 626,28 руб.
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде. Отчетность составлена по кодам классификации операций сектора государственного управления. 

Доходная часть отражена в сумме 817 355 626,28 руб., в том числе: доходы от собственности 70 174 947,25 руб.; штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба 1 003 887,24 руб.; безвозмездные поступления от бюджетов 57 664 716,57 руб.; доходы от операций с активами 34 428 340,14 руб.; безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления 654 083 735,08 руб.

 Расходы отражены в сумме 280 059 862,30 руб., чистый операционный результат 537 295 763,98 руб.

Показатели ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствуют данным справки ф.0503110, контрольные соотношения с балансом главного распорядителя (ф.0503130) и ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» выдержаны.
Справка по консолидированным  расчетам (ф.0503125). Справка подтверждает факты: 

- поступления средств из бюджета Пермского края на сумму  69 855 161,62 руб.;

- начисления доходов от представления межбюджетных трансфертов в сумме 109 241 242,11 руб., в том числе доходы будущих периодов 31 993 125,12 руб., возврат остатка средств 2019 года, потребность по которому подтверждена  в сумме 7 392 955,37 руб.;
- остатка средств 2020 года подлежащего возврату в бюджеты других уровней в сумме 11 168 538,80 руб.;

- возврат средств  в  бюджет Пермского края  в сумме 8 689 170,93 руб.;
- передачи имущества в сумме 65 802 508,56 руб.;

- поступления имущества в сумме 58 390 873,58 руб.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127). Фактические доходы отражены в сумме 126 564 678,24 руб., в том числе доход от поступления части прибыли МУП «ОЦРА №62» в сумме 31 800,0 руб., возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 3 483 802,13 руб.  при плане 130 292 746,45 руб. 
По разделу «Расходы бюджета» данные графы «Утвержденные бюджетные назначения» соответствуют решению Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Управлению ИЗО утверждены плановые кассовые расходы в размере 109 980 736,60 руб. Кассовые расходы составили 97 952 127,86 руб., процент освоения бюджета 89,1%, отклонение составляет 12 028 608,74 руб.
 Освоение  средств менее 95 % от годовых назначений по следующим направлениям:
	Код бюджетной классификации
	Наименование расходов
	Остаток средств на 31.12.2020 г.
	Примечание

	1004 233012С080 412
	Строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений
	10 590 596,88
	Контракты на приобретение жилья  заключены в конце декабря. Потребность в данной сумме подтверждена, средства поступили в бюджет округа

	0501 362012С070 244
	Содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа
	61 199,08
	Потребность отсутствует


Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127 и отражает  причины отклонений от плановых назначений приведены. В ходе внешней проверки нарушений не выявлено.

Отчет о бюджетных обязательствах  (ф.0503128). Анализ формы показал, что принятые бюджетные обязательства и денежные обязательства отчетного финансового года исполнены в полном объеме. По разделу 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отражена сумма принятых и не исполненных денежных обязательств в размере кредиторской задолженности 23 076,46 руб. (принятые обязательства за счет финансовых лет следующих за отчетным годом).

       При сопоставлении ф.0503128 и ф.0503169 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено. 
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166).        Управление ИЗО в 2020 году реализовывало мероприятия четырех муниципальных программ: «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа», «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа», «Развитие дорожного хозяйства», «Развитие социальной сферы».
      На 2020 год утвержден объем средств на программные расходы в сумме 106 482 188,60 руб., в том числе по муниципальным программам: «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа» в сумме 4 534 617,0 руб., «Развитие дорожного хозяйства» в сумме 74 957 948,10 руб., «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа» в сумме 8 054 590,82 руб., «Развитие социальной сферы» в сумме 18 935 032,68 руб.
     Исполнено программных расходов в сумме 94 461 903,74 руб., средства не израсходованы в сумме 12 020 284,86 руб., в том числе по муниципальным программам: «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа» в сумме 80 784,26 руб., «Развитие социальной сферы» 10 590 596,88 руб., «Развитие дорожного хозяйства» 1 348 903,72 руб.
        Данные ф.0503166 соответствуют данным ф.0503127 бюджетной росписи Ординского муниципального района на 31.12.2020г.
В рамках проверки бюджетной отчетности было проведено сверка объема финансового обеспечения на выполнение программных мероприятий, утвержденного муниципальными программами и бюджетной росписью Ординского муниципального округа. 

В результате сверки выявлены расхождения с бюджетной росписью по двум муниципальным программам: «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа» на сумму 8 054 590,82 руб. (код администратора программы/ведомство указанный в приложениях к муниципальной программе не соответствует бюджетной росписи). 
Согласно Сведений (ф.0503169) сумма дебиторской задолженности на конец года составила 1 063 648 744,26 руб., в том числе по доходам 1 063 635 130,94 руб., в том числе: 1 031 445 505,78 руб. – начисленная задолженность по арендной плате за пользование имуществом, земельными участками и плата за служебный найм; 32 034 743,66 руб. – расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ; 69 881,50 руб. - ущерб  имуществу казны, 85 000,0 руб. - расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия; по расходам 13 613,32 руб. (расчеты по платежам в бюджет). Дебиторская задолженность по расходам уменьшилась, по отношению на начало года, на сумму 7 381 881,55 руб. 
Согласно Сведений (ф.0503169) сумма кредиторской задолженности на конец года составила  11 263 535,69 руб., из них 11 168 538,80 руб. – по доходам в бюджет Пермского края, 71920,43 руб. - задолженность по арендной плате за пользование имуществом, земельными участками и плата за служебный найм, 23046,46 руб. -  по принятым обязательствам, из них за услуги связи 6270,59 руб., по оплате потребленных тепло-энергетических ресурсов 8481,99 руб.,  приобретение материальных запасов 8293,88 руб., расчеты с подотчетными лицами 30,0 руб.
     В отчетность Управления ИЗО включена годовая отчетность подведомственного муниципального бюджетного учреждения «Центр комплексного обслуживания» (далее - МБУ «ЦКО»).
      Годовая бухгалтерская отчетность МБУ «ЦКО» составлена в соответствии с приказом министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н:  

- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
 На конец отчетного периода стоимость нефинансовых активов составляет 10 881 694,54 руб., из них остаточная стоимость основные средства 10 583 341,89 руб., в том числе нежилые помещения 4 516 074,61 руб., транспортные средства 6 067 267,28 руб., балансовая стоимость материальных запасов 288 266,75 руб., в том числе за счет средств муниципального задания 224 484,0 руб., приносящих доход деятельности 26 920,44 руб. Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503768.
Финансовые активы отражены в сумме 103 000,73 руб., в том числе остаток денежных средств в сумме 64 074,11 руб., из них целевые средства 41 618,54 руб., средства муниципального задания 22 455,47 руб., что соответствует Сведениям об остатках денежных средств учреждений (ф.0503779). Сумма дебиторской задолженности составляет 38 926,62 руб., в том числе расчеты по платежам в бюджеты 19399,16 руб.
Обязательства отражают сумму кредиторской задолженности в сумме 617 901,54 руб., в том числе по средствам на выполнение муниципального задания 576 283,00 руб., из них по принятым обязательствам 401 033,00 руб. (оплата коммунальных услуг 575428,00 руб., прочие работы услуги 855,00 руб.), по платежам в бюджет 175 250,00 руб., кредиторская задолженность по целевым средствам в сумме 41 618,54 руб. сложилась по расчетам с бюджетом (остаток средств на конец отчетного периода). Итоговые суммы раздела 3 соответствуют итогам ф.0503769. 

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721). Доходы   отражены в сумме (-20 304 678,33) руб., в том числе доходы от выбытия активов (-37 715 058,67) руб.
Расходы отражены в размере 13 407 484,43 руб. Операционный результат (-33 712 162,76) руб. Контрольные соотношения с балансом государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» выдержаны. 
Отчет об исполнении учреждением плана его  финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) представлен  в разрезе:  

 «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

- доходы отражены в сумме 9 607 969,44 руб., что соответствует  разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 611;
- расходы отражены в сумме  9 585 513,97 руб., исполнено 9 585 513,97 руб. или 99,8%;

       Структура расходов МБУ «ЦКО»:

 - оплата труда – 7 697 143,92 руб., что составляет 80,3% от общего объема расходов;

- прочие выплаты – 91 024,00  руб., что составляет 0,9 % от общего объема расходов;

- закупка товаров, работ и услуг – 1 742 710,51 руб., что составляет 18,2 % от общего объема расходов;

- оплата налогов и иных платежей -  54 635,54 руб.,  что составляет 0,6% от общего объема расходов.

  Остаток средств на 31.12.2020г. составляет 22 455,47 руб., что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.
«Субсидии на иные цели»:  

- доходы отражены в сумме 2 481 043,97 руб., что соответствует  разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 612;
- расходы за 2020 год составили 2 439 425,43 руб., исполнение 98,3%. Средства израсходованы на закупку товаров, работ и услуг.
Остаток средств на 31.12.2020г. составляет 41 618,54 руб., что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.
«Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

- поступление средств от оказания платных услуг (работ) в 2020 году составило 19 527,0 руб.;
- план по расходам утвержден в сумме 336 371,42 руб., в том числе остаток 2019 года 316 844,42 руб., израсходовано собственных средств 316 844,32 руб., в том числе оплата труда   36 761,74 руб. (11,6% от общего объема расходов), закупка товаров, работ и услуг 174 198,58 руб. (55,0% от общего объема расходов), уплата налогов, сборов и иных платежей 105 884,0 рубля (33,4% от общего объема расходов).

Остаток средств на 31.12.2020г. составляет 0,10 руб., что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.

 Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738)  составлен в разрезе: 

     «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

Принятые бюджетные обязательства и денежные обязательства текущего финансового года исполнены в полном объеме. По разделу 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отражена сумма принятых и не исполненных денежных обязательств в размере кредиторской задолженности 401 033,00 руб. (принятые обязательства за счет финансовых лет следующих за отчетным годом). 

        «Субсидии на иные цели»:  
Принятые бюджетные обязательства и денежные обязательства текущего финансового года исполнены 100 %  в сумме  2 439 425,43 руб.  
       «Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

Принятые бюджетные обязательства и денежные обязательства текущего финансового года исполнены в полном объеме.
    При сопоставлении ф.0503738 и ф.0503769 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено.
    Ф.0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» поясняет причины  неисполнения  обязательств.
Результаты внешней проверки годовой  бухгалтерской отчетности: 
    В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности Управления имущественных и земельных отношений  и бухгалтерской отчетности МБУ «Центр комплексного обслуживания» установлено: 
- требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н и инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н выполнены;

 - контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены. 

Вывод: исходя из проведенной проверки форм годовой отчетности, отчетность за 2020 год  Управления имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа не вызывает сомнений в части отражений состояния активов, обязательств и результатов деятельности.
Председатель:                                                                                                              Л.Н.Трясцина






