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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа  


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ординского муниципального района за 2020 год»
  «30» апреля 2021 г.                                                                                                                 №21
Заключение Контрольно-счетной палаты Ординского муниципального округа (далее по тексту – КСП) на проект решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ординского муниципального округа за 2020 год» (далее по тексту - Отчет) подготовлено по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, представленной в соответствии со статьей 264.4. БК и пунктом 10 статьи 44 решения Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24 Положения о бюджетном процессе. Главные администраторы бюджетных средств в срок до 1 марта текущего финансового года представили годовую бюджетную отчетность в Контрольно-счетную палату округа. 

Представленный Отчет, в целом, - соответствует требованиям федерального, краевого законодательства и нормативным актам Ординского муниципального округа. Отчет в форме проекта решения, направлен главой Ординского муниципального округа в КСП 30.03.2021г.- т.е., в пределах установленного срока (до 01.04. – согласно п.10 ст.44 Положения о бюджетном процессе) и с отражением всех показателей, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ и статьей 45 Положения о бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе, утвержденного решением Думы Собрания Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24.
      Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета Ординского муниципального района за 2020 год в объеме, установленном ст.45 Положения о бюджетном процессе;

· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Объекты внешней проверки:

· Управление финансов администрации Ординского муниципального округа, как орган организующий исполнение бюджета района;
· Главные администраторы бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Цели  и задачи проверки:

· Оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета об исполнении
бюджета показателям, утвержденным решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом последних изменений от 24.12.2020г. №168);
· Сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета с показателями бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствие;
· Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
· Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению. 
 В заключении использованы результаты внешних проверок бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведённых КСП за отчётный период, а также проведенных анализов основных показателей бюджета округа по итогам его исполнения в 2020 году.

Раздел 1. Оценка исполнения местного бюджета
1.1. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета.
Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом последних изменений утверждены доходы в сумме 711 034,22 тыс.руб., расходы в сумме 743 436,24 тыс.руб., с превышением расходов над доходами в сумме 32 402,02 тыс.руб.
За отчетный период в вышеуказанное решение 13 раз вносились изменения, в результате которых уточнялись параметры бюджета:
· объем доходов увеличился на 72 678,78 тыс.руб. (11,4%);
· объем расходов увеличился на 98 516,62 тыс.руб. (15,3%);
· решением о бюджете в последней редакции утверждено превышение расходов над доходами (дефицит) в объеме 32 402,02 тыс.руб. 
По итогам исполнения бюджета за 2020 год (Отчет) получено доходов 701 321,96 тыс.руб., кассовые расходы составили 728 843,92 тыс.руб., превышение расходов над доходами составило 27 521,95 тыс.руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета в последней редакции, показателей Отчета по исполнению бюджета за 2020 год представлен в таблице (тыс.руб.): 

Таблица № 1
	 
	Плановые показатели
	Фактическое 
исполнено
(Отчет)
	Процент исполнения

	
	первоначально утвержденный бюджет 
(РЗС №52)
	уточненный бюджет
(Р Думы№168) 
	уточненный план

 (Отчет) 
	отклонение 
уточненного плана 
от утвержденного
бюджета
	
	к уточненному бюджету
	к уточненному плану

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	
	

	доходы
	638355,44
	711034,22
	720155,02
	9120,80
	1,3
	701321,96
	98,6
	97,4

	расходы
	644919,62
	743436,24
	752557,03
	9120,80
	1,2
	728843,92
	98,0
	96,9

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	- 6564,18
	- 32402,02
	32402,01
	
	
	27521,95
	
	


   Таким образом, бюджет округа за 2020 год согласно представленному Отчету об исполнении бюджета за 2020 год исполнение составило по доходам – 97,4%, по расходам -  96,7%. 
Собственных доходов в бюджет поступило 146794,97 тыс.руб. (налоговые и неналоговые, без учета дотации), удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов бюджета 21,0%. По итогам исполнения бюджета округа объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2021 года составил 38122,86 тыс.руб. 

1.2. Формирование и исполнение доходной части бюджета

1.2.1. Анализ общего исполнения доходной части бюджета и в разрезе доходов

Анализ изменения доходной части бюджета за 2020 год в результате принятых решений Думой Ординского муниципального округа представлен следующими показателями (тыс.руб.):
- №52 от 23.12.2019 доходы в сумме 638355,44 тыс.руб.

- №86 от 31.01.2020 доходы в сумме 638755,56 тыс.руб.    (+400,12)

- №98 от 28.02.2020 доходы в сумме 668587,31 тыс.руб.    (+29831,75 тыс.руб.)

- №101 от 27.03.2020 доходы в сумме 670530,20 тыс.руб.  (+1942,89 тыс.руб.)

- №118 от 24.04.2020 доходы в сумме 676643,77 тыс.руб.  (+6113,57 тыс.руб.)

- №121 от 04.06.2020 доходы в сумме 677226,31 тыс.руб.  (+582,54 тыс.руб.)

- №137 от 26.06.2020 доходы в сумме 679832,72 тыс.руб.  (+2606,41 тыс.руб.)

- №139 от 10.08.2020 доходы в сумме 694304,06 тыс.руб.  (+14471,34 тыс.руб.)

- №143 от 31.08.2020 доходы в сумме 697987,46 тыс.руб.  (+3683,40 тыс.руб.)

- №146 от 25.09.2020 доходы в сумме 702071,78 тыс.руб.  (+4084,32 тыс.руб.)

- №153 от 16.10.2020 доходы в сумме 702152,32 тыс.руб.  (+80,54 тыс.руб.)

- №162 от 16.11.2019 доходы в сумме 702152,32 тыс.руб.  (+0,00 тыс.руб.)

- №166 от 26.11.2020 доходы в сумме 702334,40 тыс.руб.  (+182,08 тыс.руб.)

- №168 от 24.12.2020 доходы в сумме 711034,22 тыс.руб.  (+8699,82 тыс.руб.)

Уточнение доходной части бюджета в 2020 году проведено в разрезе доходов: налоговые доходы (+ 4795,49 тыс.руб.), неналоговые доходы (+ 5678,01 тыс.руб.), безвозмездные поступления (+ 62205,29 тыс.руб.), из них: субсидий + 31810,18 тыс.руб., субвенции + 778,67 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты + 22856,74 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления + 807,42 тыс.руб.).

 Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета и показателей представленных в Отчете (проект) по исполнению бюджета за 2020 год в разрезе доходов представлен в таблице (тыс.руб.):

Таблица №2
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет

(РЗС №52)
	Уточненный бюджет

(РДумы №168)
	Отчет об исполнении бюджета 
	Отклонения

	
	
	
	
	РЗС №52 к РДумы №168
	Отчет к РДумы №168 от 24.12.2020 

	Всего доходов
	638355,44
	711034,22
	720155,02
	+ 72678,78
	+9120,80

	 Налоговые доходы, в т.ч.
	70396,00
	75191,49
	75191,49
	+4795,49
	0,00

	- налог на доходы физических лиц
	35300,00
	38258,17
	38258,17
	+2958,17
	0,00

	- налог на совокупный доход 
	1600,00
	1732,23
	1732,23
	+132,23
	0,00

	- транспортный налог
	12850,00
	14715,94
	14715,94
	+1865,94
	0,00

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	62753,60
	68431,61
	68431,61
	+5678,01
	0,00

	- доходы от использования имущества 
	61192,2
	62876,27
	62876,27
	+1684,07
	0,00

	Безвозмездные поступления
	505205,84
	567411,13
	576531,92
	+62205,29
	+9120,80

	- субсидии
	129520,54
	161330,72
	169305,76
	+31810,18
	+7975,04

	- субвенции
	231811,50
	231032,83
	231211,71
	-778,67
	+178,88

	-иные межбюджетные трансферты
	0,00
	22856,74
	23352,84
	+22856,74
	+496,10


По итогам исполнения бюджета за 2020 год получено доходов в сумме 701 321,96 тыс.руб., при кассовом плане в сумме 720155,02 тыс.руб., доходная часть бюджета согласно представленного проекта исполнена на 97,4%. 

В разрезе доходных источников получено:
– налоговых доходов 78227,20 тыс.руб. при плане 75191,49 тыс.руб., что составило 104,04%;

– неналоговых доходов 68567,77 тыс.руб. при плане 68431,61 тыс.руб. или 100,2% к плану; 

– безвозмездных поступлений в сумме 554527,00 тыс.руб. при плане 576531,92 тыс.руб., что составило 96,18% к плану.
Таким образом, из вышеприведенных данных следует, что план по доходам бюджета в 2020 году не исполнен на 2,6% за счет невыполнения плана поступления по средствам краевого бюджета. 

Не выполнены плановые задания по: акцизам на 1,17%, субсидиям на 1,96%, иным межбюджетным трансфертам на 12,1%.  

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов в 2020 году составил 20,9%, из них налоговые доходы – 11,2%, неналоговые доходы –10,0% от общего объема поступлений бюджета.   
В разрезе доходов кассовый план перевыполнен по поступлению: НДФЛ (106,29%), налога на совокупный доход (100,39), налога на имущество (102,82%), госпошлины (102,38%), доходов от оказания платных услуг (105,38%), штрафы (102,26%). 
Налог на доходы физических лиц: норматив отчислений 15,0% (статья 61.6 БК РФ) и 18,5% от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края ст.7 №111-ПК от 12.10.2007г. В налоговых поступлениях объем поступлений налога на доходы физ.лиц составляет 40665,92 тыс.руб. при уточненном плане 38258,17 тыс.руб., удельный вес в общей сумме налоговых поступлений составляет 52,0%, а от общего объема доходов 5,8%. 
Налог на совокупный доход: на территории Ординского муниципального округа ст.61.6 БК РФ урегулированы вопросы налогообложения по ЕНВД. Поступления в бюджет по данному виду дохода за 2020 год составили 1739,07 тыс.руб., удельный вес в общей сумме налоговых поступлений составил 2,2% и 0,2% в общей доле поступлений. 

Налог на имущество: зачисление в бюджет транспортного налога за 2020 г. производится в размере 100,0%, подлежащего зачислению в бюджет Пермского края. Согласно пункта 1 ст.363 НКРФ от 05.08.2000 N117-ФЗ срок уплаты налога для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, не может быть позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Объем поступления транспортного налога составляет 15165,77 тыс.руб. при плане 14715,94 тыс.руб., удельный вес в налоговых поступлениях составляет 20,0%. 
Государственная пошлина: поступление государственной пошлины в бюджет округа в 2020 году составило 1 348,14 тыс.руб. при плане 1 316,76 тыс.руб. Удельный вес в общей сумме налоговых доходов составляет 1,7%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности: доходы, в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование  муниципального имущества за 2020 год получены в сумме 62 923,29 тыс.руб., удельный вес в общем объеме поступлений составляет 9,0%. Поступления по  видам доходов:

1. доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности получены в размере 62674,09 тыс.руб., удельный вес в общем объеме поступлений составляет 8,9%;
2. платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в бюджет
зачислены в сумме 31,80 тыс.руб. По итогам 2020 года в бюджет округа произвела отчисления от прибыли «Центральная аптека №62». 

3. прочие поступления  от использования имущества составили 206,64 тыс.руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов: доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального округа составили 1282,20 тыс.руб. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной  собственности составляют 467,60 тыс.руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами: плата за негативное воздействие на окружающую среду за 2020 год поступила в сумме 232,59 тыс.руб.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2020 год поступили в сумме 240,91 тыс.руб. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба: за 2020 год поступление от данного вида доходов составило 3898,04 тыс.руб.
Прочие неналоговые доходы: отражена сумма в размере – 9,27 тыс.руб. 
Безвозмездные поступления: в доходной части бюджета безвозмездные поступления за 2020 года составили 568864,56 тыс.руб.  или  98,8% от уточненных годовых показателей. 

Безвозмездные поступления за 2020 год имеют следующую структуру:

- субвенции на реализацию федеральных и краевых нормативных правовых актов поступили в сумме 231196,45 тыс.руб., удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 41,7%; 
- дотации 151854,19 тыс.руб., удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 27,4%;

- субсидии – 165987,50 тыс.руб. удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 30,0%, 
- иные межбюджетные трансферты в сумме 19826,42 тыс.руб. удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 3,6%. 

- доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет составили 2014,75 тыс.руб.
Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в 2020 году составил 17159,73 тыс.руб.

1.2.2. Анализ задолженности по налоговым доходам 

в бюджет Ординского муниципального округа по состоянию на 01.01.2021. 

По состоянию на 01.01.2021 задолженность по налоговым доходам в бюджет округа составила 8692,5 тыс.руб.
Анализ задолженности в бюджет округа по состоянию на 01.01.2021 представлен следующими показателями (тыс.руб.):
- местные налоги и сборы (земельный налог, налог на имущество, патент), НДФЛ и транспортный налог в сумме 6517,648 тыс.руб.;
- задолженность за юридическими лицами (ЕСН, транспортный налог, НДФЛ, земельный налог) в сумме 2474,854 тыс.руб. 
1.2.3. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019г. №52 «О бюджете Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом последних изменений расчетный плановый дефицит утвержден в сумме 32402,02 тыс.руб.  

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета решением о бюджете на 2020 год утверждены изменения остатков средств на счетах бюджета в сумме 32402,02 тыс.руб.

В ходе исполнения бюджета доходы отражены в сумме 701321,96 тыс.руб., расходы в сумме 728843,92 тыс.руб., дефицит составил 27521,95 тыс.руб. Остатки на счетах по учету средств бюджета округа (форма №инф-11) по состоянию на 01.01.2021г. составили 38122,86 тыс.руб.
1.3. Расходы бюджета

1.3.1. Анализ исполнения  расходной части бюджета
Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «О бюджете Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» расходы на 2020 год первоначально утверждены в сумме 644919,62 тыс.руб.   

В плановые параметры расходной части в процессе исполнения бюджета 13 раз вносились изменения и составили 743436,24 тыс.руб. Основными причинами увеличения объема расходов являются: поступление дополнительных средств из краевого бюджета на выполнение переданных государственных полномочий, поступление прочих безвозмездных поступлений, увеличение бюджетных ассигнований за счет распределения остатка целевых средств и за счет свободного остатка на счете по состоянию на 01.01.2020г.
Фактическое исполнение бюджета округа в 2020 году по расходам составило 728843,92 тыс.руб. или 96,85% от уточненного годового плана.

Анализ вносимых в бюджет округа в 2020 году изменений, а также его исполнение, в разрезе источников, представлено в таблице:

Таблица №3
	
	первоначально 

утвержденный бюджет               (№52)
	уточненный бюджет            (№168)
	уточненный план по Отчету
	отклонение первоначально утвержденного бюджета от:

	
	
	
	
	уточненного бюджета
	уточненного

 плана по Отчету

	Расходы бюджета
	644919,62
	743436,24
	752557,03
	98516,62
	107637,41


Наибольший объем изменений относительно первоначально утвержденного бюджета произведен в части средств бюджетов других уровней. Остаток неосвоенных бюджетных ассигнований по состоянию на  01.01.2021 составил 23713,11  тыс.руб. 

Анализ исполнения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета за 2020 год представлен следующими данными (тыс.руб.):

Таблица №4 

	Наименование показателя
	Утвержденный 

бюджет на 2020 год (РД ОМО от 23.12.2019
 №52)
	Уточненный 

бюджет на 2020 год (РД ОМО от  24.12.2020
 №168)
	Уточненный план 

(Отчет)
	Исполнено расходов за 2020 год

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточн. бюджета
	уточн. плана (Отчет)

	Расходы бюджета - ИТОГО
	644919,62
	743436,24
	752557,03
	728843,92
	98,04
	96,8

	Общегосударственные вопросы    (раздел 0100)
	72136,54
	71567,60
	72501,52
	72145,53
	100,8
	99,51

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                          

   (раздел 0300)
	10519,90
	10426,71
	10426,71
	10278,74
	98,58
	98,58

	Национальная экономика                    (раздел 0400)
	78827,15
	80958,15
	89551,77
	88201,80
	98,01
	98,49

	Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500)
	103231,07
	131753,80
	131762,79
	129138,56
	98,01
	98,01

	Образование                                  (раздел 0700)
	262921,93
	291657,05
	291850,91
	288705,53
	99,0
	98,92

	Культура, кинематография

 (раздел 0800)
	40503,13
	52805,59
	52805,59
	52588,87
	99,59
	99,59

	Здравоохранение (раздел 0900)
	193,80
	327,80
	327,80
	0
	0
	0

	Социальная политика                                             (раздел 1000)
	37079,81
	62203,81
	61594,22
	46236,74
	74,3
	75,07

	Физическая культура и спорт (раздел 1100)
	38685,82
	40599,62
	40599,62
	40414,85
	99,5
	99,54

	Средства массовой информации (раздел 1200)
	827,48
	1136,11
	1136,11
	1133,30
	99,75
	99,75


Из вышеприведенных данных следует отметить особо низкое исполнение годовых назначений, в сравнении со сложившимся средним уровнем освоения расходов бюджета на 75,07% по разделу «Социальная политика». 
1.3.2. Расходование средств резервного фонда администрации.
В соответствии с п.12 решения о бюджете и сводной бюджетной росписью, объем резервного фонда утвержден в размере 500,00 тыс.руб. За 2020 год кассовый расход отсутствует.
1.3.3.  Анализ исполнения программной составляющей бюджета округа.
Анализ показал, что в 2020 году 87,5% средств от объема расходов бюджета направлен на реализацию муниципальных программ. Исполнение бюджета представлено в рамках реализации 12 муниципальных программ. Расходы на реализацию программных мероприятий предусмотрены на 2020 год в объеме 660628,00 тыс.руб., исполнение составило 637611,00 тыс.руб. или 96,5%.

Программная составляющая бюджета, позволяющая соизмерять затраты и результаты, оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество, в части собственных расходов (без учета средств бюджетов других уровней) представлена следующими данными:

                                                                                                                                                      Таблица №5
	Целевые программы в части собственных средств
	первоначально утвержденный бюджет  (№52)
	уточненный бюджет            (№168)
	уточненный план (Отчет)
	исполнено
	% увеличения программных расходов за 2020 год
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. Плана Отчет)

	программная часть

бюджета
	558446,86
	652474,03
	660627,96
	637610,89
	18,3
	97,7
	96,5


Низкий уровень освоения средств при сложившемся среднем уровне исполнения плановых назначений по муниципальным программам в 23017,07 руб. допущен: 

- по муниципальной программе «Развитие социальной сферы» исполнение составило 67,0% (остаток средств в сумме 14493,97 тыс.руб.), причиной неисполнения программы послужило, то что срок реализации по десяти свидетельствам оканчивается в 2021 году;
- по муниципальной программе «Развитие дорожного хозяйства» исполнение составило 98,3% (остаток средств в сумме 1348,914 тыс.руб.). Причиной неисполнения программы послужило: некачественное выполнение работ подрядными организациями, экономия по итогам проведения конкурсных процедур;

- по муниципальной программе «Развитие системы образования» исполнение составило 98,7% (остаток средств в сумме 4093,87 тыс.руб.), причиной неисполнения программы послужило уменьшение количества детей и ограничение мероприятий по оздоровлению;

- по муниципальной программе Комплексное развитие сельских территорий» исполнение составило 97,7%, причиной неисполнения муниципальной программы послужило образование экономии средств по проеденным конкурсным процедурам;
- по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа на 2020 – 2022 годы» исполнение составило 98,0% (остаток средств в сумме 1482,00 тыс.руб.) причиной неисполнения муниципальной программы послужило образование экономии средств по проеденным конкурсным процедурам.
В соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе в обязательном порядке ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Во исполнение данной нормы проведено заседание комиссии по реализации и оценке эффективности (Протокол №1 от 18.03.2021г.). Комиссией заслушаны докладчики по каждой муниципальной программе. По результатам рассмотрения отчетов комиссией сделан вывод о том, что реализация двенадцати программ эффективна. 
Представленная информация об исполнении целевых программ, финансируемых за счет расходов бюджета округа (форма №инф-12) по состоянию на 01.01.2021г. соответствует Отчету об исполнении бюджета за 2020 год в части отражения плановых и фактических  назначений по расходам на реализацию муниципальных программ.
1.3.4. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на капитальное  строительство.
Расходы по реализации инвестиционных проектов предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2020 год в объеме 56612,986 тыс.руб. В течение года объем планируемых расходов увеличился на 3090,3402 тыс.руб. или на 5,5% и составил, согласно уточненного плана 59703,32623 тыс.руб. (решение Думы от 24.12.2020г. №168). 
Бюджетные инвестиции исполнены к уточненному плану на 96,8% (кассовые расходы произведены в размере 57811,51 тыс.руб.).
Удельный вес исполненных расходов по объектам инвестиций от общего объема расходов бюджета 2020 года составил 8,0%. 

Не освоены средства в результате образования экономии по результатам проведенных конкурсных процедур (строительство сетей водоснабжения в д.Щелканка, строительство распределительных газопроводов, на комплексное развитие сельских территорий).   
1.4. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.
За 2020 год сумма дебиторской задолженности увеличилась на 4614255399,54 рублей и на конец финансового года составляет 1691246198,05 рублей (введены новые федеральные стандарты по расчету арендной платы), из них:

За 2020 год сумма кредиторской задолженности уменьшилась на 24944621,23 рублей и на конец отчетного года составляет 16220503,19 рублей.
Анализ задолженности в разрезе главных распорядителей средств 

	Наименование ГРБС 
	Объем кредиторской задолженности на 31.12.2020 г.,  руб.


	Объем дебиторской задолженности на 31.12.2020 г., руб.



	Управление финансов администрации ОМО
	12032,36
	158703,26

	Управление имущественных и земельных отношений администрации ОМО
	11263535,69
	1063648744,26

	Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации ОМО
	211353,32
	237093,92

	Территориальное управление администрации ОМО
	0,00
	289513,85

	Управление образования администрации ОМО
	4095876,25
	546333430,59

	Отдел сельского хозяйства администрации ОМО
	0,30
	4563422,69

	Администрация ОМО
	700923,94
	75923888,39

	Отдел инфраструктуры и ЖКХ администрации ОМО
	132379,59
	12871,68

	Дума Ординского муниципального округа
	777,85
	8102,39

	Контрольно-счетная палата ОМО
	14977,21
	15427,02

	ИТОГО
	1691246198,05
	16220503,19


1.5. Дорожный фонд.

В составе бюджета Ординского муниципального округа пунктом 13 предусмотрены средства на формирование дорожного фонда. 
С учетом внесенных изменений от 24.12.2020г. №168 дорожный фонд сформирован в сумме 69611,14 тыс.руб., согласно представленного Отчета ассигнования составили 78195,78 тыс.руб. Фактически кассовые расходы по средствам дорожного фонда составили 76846,87 тыс.руб. или 98,3%, из них: ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 54280,34 тыс.руб., содержание автомобильных дорог в сумме 23915,44 тыс.руб.
 Основной причиной невыполнения кассового плана является ненадлежащее исполнение подрядчиком условий муниципального контракта и экономия про конкурсным процедурам на ремонт автомобильной дороги «Орда-Ашап-Верхний Кунгур». 

1.6. Анализ исполнения муниципального задания за 2020 год.

1. По учреждениям подведомственным Управлению образования

Анализ выполнения муниципального задания показал, что в большинстве случаев по муниципальным услугам  натуральные объемы оказания муниципальных услуг не выполнены  в пределах 1,6-17,5%.


Выполнение  натуральных показателей утвержденных муниципальными заданиями в разрезе муниципальных услуг: 

	Наименование муниципальной услуги (работ)
	Утверждено, чел.
	Фактически исполнено, чел.
	Отклонение от плана

	
	
	
	в абсолютном размере, чел.
	в относительном размере, %

	Реализация основных общеобразовательных программ начального образования
	710
	670
	-40
	-5,6

	Реализация основных общеобразовательных программ основного образования
	894
	880
	-14
	-1,6

	Реализация основных общеобразовательных программ среднего образования
	135
	117
	-18
	-13,0

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования
	745
	686
	-59
	-7,9

	Организация присмотра и ухода в дошкольном образовании
	745
	711
	-34
	-4,6

	Реализация дополнительных общеразвивающих программ
	46550
	38384
	-8166
	-17,5

	 Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства  в МБУ ДО «Ординская детская школа искусств»
	13370
	13370
	0
	0


Дошкольное образование

Анализ исполнения муниципального задания производится в отношении структурных подразделений образовательных учреждений и дошкольных учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования.

     В соответствии с отчетами, муниципальное задание в отношении показателей, характеризующих объем муниципальных услуг «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» и «Присмотр и уход» в натуральном выражении не достигнут на (-8,8%). Наибольшую отрицательную динамику фактических значений показали: МБДОУ «Ординский детский сад» (25 человек), МБОУ «Ашапская СОШ (-12 человек), МБОУ «Красноясыльская ООШ» (-10 человек).

В отношении показателей, характеризующих качество предоставляемых услуг, случаи недостижения установленных значений, зафиксированы в отношении следующих показателей «Посещаемость детей» фактическое значение, приведенное в отчетах МБДОУ «Ординский детский сад» - 12%, что является ниже предельно установленного значения, по остальным учреждениям показатель достигнут; «Доля педагогов, имеющих высшую и первую квалификационную категорию» с учетом допустимого возможного отклонения, указанный показатель не достигнут и имеет значение (0) по следующим учреждениям: МБОУ «Ашапская СОШ, МБОУ«Карьевская СОШ», МБОУ «Медянская СОШ», МБОУ «Красноясыльская ООШ»; «Доля педагогических работников, прошедших курсы повышения квалификации за последние три года» фактическое значение в отчете МБОУ«Карьевская СОШ» (0), является ниже предельно установленного значения.
Приведенные значения, ниже предельно допустимых, следовательно, муниципальное задание указанными учреждениями в отношении показателей качества не выполнены.
Остальные показатели, характеризующие качество предоставляемых услуг достигнуты, либо находятся в пределах допустимых значений.
Начальное общее, основное общее, среднее общее образование

В ходе анализа установлены случаи невыполнения муниципального задания учреждениями как в отношении показателей, характеризующих объем оказываемых услуг, так и в отношении показателей качества.

В натуральном выражении по муниципальной услуге «Реализация основных образовательных программ начального общего образования» объем оказываемых услуг ниже установленного значения по отрасли на 40 учащихся. Снижение количества учащихся наблюдается во всех учреждениях, кроме МБОУ«Карьевская СОШ». По МБОУ «Медянская СОШ» показатель ниже предельно допустимых значений и составляет (-22,8%), по остальным учреждениям в пределах допустимых значений.

В отношении показателей, характеризующих качество предоставляемых услуг, случаи недостижения установленных значений, зафиксированы в отношении следующих показателей: «Доля учителей, имеющих 1 и высшую квалификационную категории» и «Доля педагогических работников, имеющих высшее образование». В отношении данных показателей плановые значения, не достигнуты по следующим учреждениям: МБОУ «Ординская СОШ», МБОУ «Красноясыльская ООШ», МБОУ «Карьевская СОШ», МБОУ «Медянская СОШ».

Относительно муниципальной услуги «Реализация основных образовательных программ основного общего образования» согласно сводного отчета фактическое значение ниже плановой на 14 человек, но выполнено в пределах допустимых значений. Положительной динамики достигло МБОУ «Медянская СОШ» (+2 человека). Наибольшую отрицательную динамику показали МБОУ «Красноясыльская ООШ» (-10 человек) и МБОУ «Карьевская СОШ» (-3 человека).
Муниципальное задание по услуге «Реализация основных образовательных программ среднего общего образования» в целом по учреждениям выполнено, отклонение составило (-18 человек). Наибольшую отрицательную динамику показали: МБОУ «Медянская СОШ» (-11,7%), что составляет 2 человека; МБОУ «Ординская СОШ» (-21,3%), что составляет 16 человек и является ниже предельно допустимого значения. По МБОУ «Ашапская СОШ» и МБОУ «Карьевская СОШ» фактическое значение равно плановой.

В отношении показателей качества предоставляемых услуг недостижение наблюдается по одному показателю «Доля учителей, имеющих 1 и высшую квалификационную категории» у двух учреждений:  МБОУ «Ашапская СОШ» (-28,6%) и МБОУ «Медянская СОШ» (-35,7%).

В отношении услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» в целом по учреждениям не выполнено, отклонение составляет -17,5%.

Дополнительное образование

Муниципальное задание, в соответствии с данными отчета, для услуг «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства», «Реализация дополнительных общеразвивающих программ в области искусства», выполнено, как в отношении показателей, характеризующих объем муниципальной услуги, так и в отношении показателей, характеризующих качество оказываемых услуг. 

Часть показателей качества достигнуто с превышением плановых значений, в частности значительное превышение устанавливается в отношении показателя качества «Доля детей, ставших победителями и призерами межмуниципальных, краевых, всероссийских и международных мероприятий». 

      Предложения: учредителю решить вопрос о возврате сумм пропорционально неисполненному муниципальному заданию. Провести анализ показателей, характеризующих качество муниципальных услуг на предмет их искажения (завышения). 

       2. по учреждениям подведомственным Отделу культуры, спорта и молодежной политики администрации Ординского муниципального округа. 

Анализ  муниципальных заданий показал, что по ряду муниципальных услуг (работ) за 2020 год натуральные объемы оказания муниципальных услуг (работ) перевыполнены в пределах 53,3-152,6%.  

Выполнение  натуральных показателей утвержденных муниципальными заданиями в разрезе муниципальных услуг 

	Наименование муниципальной услуги (работ)


	Утверждено, единиц
	Фактически исполнено, единиц
	Отклонение от плана

	
	
	
	в абсолютном размере, единиц
	в относительном размере, %

	Создание концертов и концертных программ
	18
	16
	-2
	88,9

	Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций (чел.)
	6661
	3371
	-3290
	50,6

	Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций
	500
	397
	-103
	79,4

	Осуществление реставрации и консервации музейных предметов, музейных коллекций
	500
	397
	-103
	79,4

	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях)
	52056
	69165
	+17109
	132,9

	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (удаленно через интернет)
	4000
	5806
	+1806
	145,2

	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (вне стационара)
	1500
	2289
	+789
	152,6

	Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения
	73181
	74111
	+930
	101,27

	Организация и проведение официальных спортивных мероприятий (муниципальный уровень)
	21
	28
	+7
	133,3

	Организация и проведение официальных спортивных мероприятий (межмуниципальный уровень)
	10
	12
	+2
	120

	Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях (межмуниципальный уровень)
	23
	22
	-1
	95,6

	Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях (региональный уровень)
	35
	33
	-2
	94,3

	Проведение тестирования выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО
	18
	18
	0
	100,0

	Организация и проведение мероприятий (шт)
	1073
	1645
	+572
	53,3

	Организация деятельности клубных формирований (посещения)
	76161
	69517
	-6644
	-8,7


Музей
Муниципальное задание доведено учреждению на оказание четырех услуг. За отчетный период муниципальное задание в отношении показателей, характеризующих объем выполняемой работы не соответствует плановому значению и колеблется в интервале от 50,6 – 79,4%.
Духовой оркестр
Муниципальное задание учреждению выдано на оказание услуги: «Создание концертов и концертных программ». В соответствии с отчетом о выполнении муниципального задания, показатели, характеризующие объем и качество выполняемых работ, оказываемых услуг выполнены  на 88,9%. 

Библиотека

Объем муниципальной услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» определяется показателем «Количество посещений». В соответствии с данными, представленными в отчете,  показатель объема по подуслугам «вне стационара», «в стационарных условия» и «удаленно через сеть интернет» перевыполнен на 52,6%, 32,9% и 45,2% соответственно. В качестве причины отклонения учреждение указывает «Постоянная наполняемость сайта новой информацией», что не характеризует содержание муниципальной услуги. 
Значительное превышение может свидетельствовать о занижении плановых значений показателей объема, либо о неверном понимании специфики оказания услуги.

Рекомендуется пересмотреть позицию в отношении и показателя объема «количество посещений» услуги, предоставляемой «удаленно через сеть Интернет».

Предлагается рекомендовать учредителю учитывать значительное превышение плановых показателей объема и руководствоваться ими при формировании муниципального задания на очередной финансовый год.
Физическая культура

Муниципальное задание МБУ ФОК «Золотая Орда», в соответствии с данными отчета об исполнении муниципального задания, в ряде случаев значительно перевыполнено, как в отношении показателей качества, так и в отношении показателей, характеризующих объем услуги. Наибольший процент перевыполнения установлен по работам «Организация и проведение официальных спортивных мероприятий (муниципальный уровень)» (+33,3%) и «Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения» (+101,27%).

На основании протокола совещания комиссии по установлению размера допустимых (возможных) отклонений в процентах от установленных значений показателей качества и объемов в отношении муниципальных услуг подведомственных учреждений отдела культуры, спорта и молодежной политики установлен процент допустимых  (возможных) отклонений от установленных значений показателей качества и объема при котором считается муниципальное задание выполненным.        
   Из выше сказанного можно сделать  вывод, что значение натуральных объемов муниципальных услуг планируются не корректно. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (работ) утверждены по каждой муниципальной услуге (работе),  значительное превышение фактического исполнения натурального объема говорит о том, что  реализация муниципальных услуг может осуществляться за меньший  объем средств, либо за счет муниципальных услуг по которым натуральный объем не выполнен.

Муниципальные учреждения культуры.
Муниципальное задание учреждениям выдано на оказание услуг: «Организация и проведение мероприятий» и «Организация деятельности клубных формирований». В соответствии с отчетом о выполнении муниципального задания, показатели, характеризующие объем и качество выполняемых работ, оказываемых услуг выполнены от 91,3% до 153,3%. 
В результате анализа отчетов о выполнении муниципального задания в условиях функционирования «Повышенная готовность», введенной на территории Пермского края, на основании постановления Правительства Пермского края от 20.08.2020 №605-п установлен процент допустимых (возможных) отклонений от установленных значений показателей качества и объемов до 60%, принято решение - муниципальные задания считать выполненными.
3. по учреждению подведомственному Управлению имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального округа.
МБУ «Центр комплексного обслуживания»
Муниципальное задание учреждению утверждено учредителем на выполнение работ по «Организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений в их составе» по «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности». 

 В отчетном периоде плановым значением объема в отношении первой работы является «протяженность автомобильных дорог с учетом цикличности». Согласно муниципальному заданию в период с 01.01.2020 по 31.12.2020 учреждение обязано обслуживать 7145,25 км. Фактически, по данным отчета, указанный плановый объем достигнут. 

В отношении работы «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности» установлен показатель объема «количество обслуживаемых зданий», значение которого 25 единиц. Фактический объем оказанных работ соответствует плановому.

Показателем качества для обеих работ является показатель «Соблюдение сроков». Плановое значение – 100%. Фактическое значение – 100%. Муниципальное задание, по данным отчета, выполнено полностью.
1.7. Сводная бюджетная роспись расходов.
В соответствии с требованиями ст. 215.1 и ст. 217 БК РФ - исполнение бюджета Ординского муниципального округа организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана: 

- в ходе исполнения бюджета Ординского муниципального округа, при принятии решений о внесении изменений в бюджет (изменения в течение финансового года вносились 13 раз), соответствующие изменения вносились в сводную бюджетную роспись; 

- все изменения в сводной бюджетной росписи внесены в пределах срока, установленного Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи - в течение 10 рабочих дней с даты вступления в силу решения о внесении изменений в решение о бюджете;
 - при внесении изменений все показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям по расходам, утвержденным решениями о бюджете.

Кроме этого, в соответствии с правовыми актами главы Ординского муниципального округа в ходе исполнения бюджета округа показатели сводной бюджетной росписи изменялись (как в сторону увеличения, так и уменьшения) - без внесения изменений в решение о бюджете. Данные изменения показателей сводной бюджетной росписи были произведены по основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, в частности - в случаях сокращения или дополнительного получения из бюджета Пермского края и бюджетов сельских поселений субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

Сводная бюджетная роспись по расходам первоначально сформирована на 638355,44 тыс.руб., с учетом изменений - на 752557,032 тыс.руб. (уточненная), что соответствует итоговым показателям расходной части годового бюджетного отчета и показателям, отраженным в проекте решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Ординского муниципального округа за 2020 год». 

При проверке Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Ординского муниципального округа нарушений не установлено.

Раздел 2. Выводы и предложения.
         Отчет об исполнении бюджета за 2020 год представлен Управлением финансов 
администрации Ординского муниципального округа с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным пунктом 10 статьи 44 решения Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24 Положения о бюджетном процессе         
   Оценка достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных

средств проводилась с учетом результатов документальных проверок и свидетельствует о том, что бюджетная отчётность представлена к проверке без нарушения требований действующего законодательства:

Вывод: годовая отчетность представлена в полном объеме и не содержит недостатков. 
1. По итогам исполнения бюджета за 2020 год получено доходов в сумме 701321,96 тыс.руб., плановое задание исполнено на 97,38%. 

2. Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления

плановых заданий для главных администраторов доходов бюджета по погашению недоимки, КСП констатирует наличие задолженности по налоговым доходам в бюджет округа по состоянию на 01.01.2021 года в сумме 8692,5 тыс.руб., что составляет значительный резерв в качестве источника осуществления расходов бюджета. 

3. Фактическое исполнение бюджета округа в 2020 году по расходам составило

728843,92 тыс.руб. или 96,85% от уточненного годового плана.
4. По итогам исполнения бюджета, объем остатков средств на едином счете бюджета по

состоянию на отчетную дату 01.01.2021 года составил 38122,86 тыс.руб. (форма №инф-11). 

5. Наибольший удельный вес в составе расходов занимают расходы: на образование – 39,6%, на социальную политику – 6,3%, на национальную экономику – 12,1%; на общегосударственные вопросы – 10,0%, жилищно – коммунальное хозяйство – 17,7%, физическая культура и спорт – 5,5%.
Анализ показал, что в 2020 году 87,5% средств от объема расходов бюджета направлен на реализацию муниципальных программ. Исполнение бюджета представлено в рамках реализации 12 муниципальных программ. 
В соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе проведена оценка эффективности ее реализации. По результатам рассмотрения отчетов  комиссией сделан вывод о том, что реализация двенадцати программ эффективна.
8. За отчетный период объем планируемых расходов, предусмотренных на реализацию

инвестиционных проектов предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2020 год в объеме 56612,986 тыс.руб. В течение года объем планируемых расходов увеличился на 3090,3402 тыс.руб. или на 5,5% и составил, согласно уточненного плана 59703,32623 тыс.руб. 
Бюджетные инвестиции исполнены к уточненному плану на 96,8% (кассовые расходы произведены в размере 57811,51 тыс.руб.).
9. Отмечая значимость направления бюджетной политики КСП ОМР констатирует рост дебиторской задолженности за 2020 год по отношению к началу года на 4614255399,54  рублей и снижение кредиторской за 2020 год по отношению к началу года на 24944621,23 рублей. Увеличение задолженности возникло в основном в связи с введением новых федеральных стандартов по расчету арендной платы.
10. Муниципальные задания по муниципальным услугам за 2019 год в натуральных

показателях выполнены более чем на 100,0%. В ряде случаев значение натуральных объемов муниципальных услуг планируются не корректно.
     
 Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг утверждены по каждой муниципальной услуге, значительное превышение фактического исполнения натурального объема говорит о том, что реализация муниципальных услуг может осуществляться за меньший  объем средств, либо за счет муниципальных услуг по которым натуральный объем не выполнен. 

            Установлены случаи неисполнения муниципального задания, как в отношении натуральных значений, так и в отношении показателей качества. У некоторых учреждений часть показателей качества отсутствует в муниципальном задании. Учредителю необходимо провести мониторинг утвержденных муниципальных заданий на корректность установленных значений. 

По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета за 2020 год КСП подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета округа, представленного в форме Проекта и считает целесообразным предложить:

Думе Ординского муниципального округа:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Ординского муниципального округа за

2020г.
2. Администрации Ординского муниципального округа: 

2.1. Рассмотреть заключение КСП по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета округа за 2020 год.

2.2. Принять меры к исполнению основных направлений бюджетной и налоговой политики Ординского муниципального округа в части дальнейшего снижения уровня дебиторской и кредиторской задолженности, а также снижение уровня недоимки по налоговым доходам.

         2.3. В соответствии со ст.269.2 БК РФ в полной мере осуществлять полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению контроля за полнотой и достоверностью отчетности об исполнении государственных (муниципальных) заданий.
Председатель КСП:                                                                                                        Л.Н.Трясцина






