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Контрольно- счетная палата  Ординского муниципального округа


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект решения  Думы Ординского муниципального округа  «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
                                                                      (Проект  подготовлен Управлением финансов 

                                                                администрации Ординского муниципального округа)
 «11» ноября 2021г.                                                                                                          №34
Заключение Контрольно-счётной палаты Ординского муниципального округа на проект решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее по тексту - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ), Законом Пермского края от 13.09.2006 №11-КЗ "О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае", решением Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе»» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Приказом управления финансов администрации Ординского муниципального района от 17.08.2021г. №28 «О Методике планирования бюджетных ассигнований» и иных нормативных правовых актов РФ и Пермского края.

Проект решения представлен в срок, установленный законодательством.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, - соответствует перечню, утвержденному статьей 32 Положения «О бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе», утвержденного решением Думы Ординского муниципального округа №24 от 14.10.2019г.


При проведении финансовой экспертизы проекта решения рассматривались вопросы соответствия проекта требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ документов, представленных одновременно с проектом и расчетов администрации Ординского муниципального округа, анализировался также на предмет реализации основных положений, содержащихся в основных направлениях бюджетной политики и принятым муниципальным программам Ординского муниципального округа.  
Основной задачей КСП при проверке является анализ соответствия расходных обязательств заложенных в проекте решения о бюджете. Анализ проводится на предмет:
- обоснованности планируемых показателей и на их взаимосвязи с объемами финансовых ресурсов; 
- взаимосвязи показателей непосредственных результатов с достижением показателей конечных результатов деятельности (в денежном и количественном выражении).
В соответствии со ст.33 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта в первом чтении является основные направления бюджетной и налоговой политики, проект программы муниципальных заимствований, прогнозный план приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год, основные характеристики бюджета округа, к которым относятся:

прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов местного бюджета;

общий объем расходов местного бюджета;

условно утверждаемые расходы на первый и второй год планового периода;

дефицит (профицит) бюджета в абсолютных цифрах, источники покрытия дефицита;

оборотная кассовая наличность;

верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Анализ указанных документов показал:

I. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения о бюджете.

В соответствии с Пояснительной запиской, прилагаемой к проекту решения о бюджете Ординского муниципального округа на 2022 – 2024 годы, были учтены направления налоговой и бюджетной политики, предложения администраторов доходов, а так же изменения федерального законодательства и проектов законодательства Пермского края. 
Планирование бюджетных ассигнований осуществлено в соответствии с расходными обязательствами Ординского муниципального округа на соответствующий финансовый год  и плановый период по следующим основным направлениям расходов:

оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

социальное обеспечение населения;

предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями; 

предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

исполнение судебных актов по искам к муниципальному району о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Планирование бюджетных ассигнований в разрезе отраслей на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлено с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и на плановый период с установлением показателей, характеризующих качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ). 

1.1. Согласно п.2 ст.22 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете Ординского муниципального округа составляется в том числе, на прогнозе социально-экономического развития Ординского муниципального округа.
Прогноз 2022–2024, утвержденный постановлением администрации Ординского муниципального округа от 12.10.2021г. №1251, разработан в двух вариантах – базовом и пессимистическом. В соответствии с текстовой частью пояснительной записки базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики. Пессимистический вариант основан на предпосылке о менее благоприятной санитарноэпидемиологической ситуации в мире, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе. При этом разница между базовым и пессимистическим вариантами невелика, а тенденции развития схожи. По основным характеристикам прогноза социально – экономического развития на 2021 – 2023гг. отмечаем следующее:

- значение показателей в ряде случаев демонстрирует отрицательную динамику, либо остаются на уровне предыдущего периода (например: «Труд (по крупным и средним предприятиям) значение показателя на 2022 год остается на уровне конца 2021 года; «Объем инвестиций в основной капитал» значение показателя на 2022 год в 2,5 раза ниже показателя конца 2021 года и т.д.
- в нарушении п.1 ст.23 Положения о бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе, утвержденным решением Думы от 14.10.2019г. №24 пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития не содержит обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

1.2. Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики Ординского муниципального округа.

Основными принципами бюджетной политики округа на 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов определены устойчивость бюджета, подразумевающая обеспечение исполнения действующих расходных обязательств и перенос сроков реализации отдельных инвестиционных проектов на плановый период, и сбалансированность бюджета, определяемая как сдерживание роста текущих расходов при сохранении принятых социальных обязательств и планирование дефицита бюджета и муниципального долга в рамках предельных значений, установленных бюджетным законодательством РФ. При планировании расходов бюджета использованы следующие подходы:

- проектом решения о бюджете планируется предусмотреть в расходах средства на поддержание достигнутого уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с «майскими» указами Президента РФ. Фонд оплаты труда работников казенных учреждений, работников бюджетных, автономных учреждений, устанавливается на уровне 2021 года, с учетом повышения минимального размера оплаты труда.  

Фонд оплаты труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе планируется к повышению с 01.01.2018 года на 9,0%, с 01.01.2020 в размере 4%, с 01.01.2021 в размере 5%, .

Фонд оплаты труда работников казенных учреждений с 01.01.2022 увеличить на 4,2%. Увеличение фонда оплаты труда направить на увеличение тарифных ставок, окладов (должностных окладов). 
Увеличить (проиндексировать) размеры окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Ординского муниципального округа, муниципальных служащих Ординского муниципального округа, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Ординского муниципального округа, с 01.01.2022 на 4,2%.


- установить размер индексации пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы и лицам, замещавшим выборные муниципальные должности в Ординском  муниципальном районе на 4,2 % с 01.01.2022.


- расходы на оплату тепловой энергии, водоснабжения определены в соответствии с утвержденными лимитами потребления коммунальных услуг на планируемый год, с учетом индекса-дефлятора 4%;

- материальные расходы по органам управления рассчитаны на основе финансово-экономического обоснования расчетных показателей по материальным расходам на плановый период, включая расходы на профессиональное образование.

Постановлением администрации Ординского муниципального района  от 15.08.2019 №605 (с учетом внесенных изменений от 06.08.2020 №781) утверждены общие требования к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

В налоговой политике Ординского муниципального округа в 2022 – 2024гг. зафиксированы следующие приоритеты: 

- обеспечение справедливой налоговой нагрузки за счет выравнивания условий налогообложения для налогоплательщиков;

- стимулирование создания новых производственных предприятий, инвесторов в строительство объектов инфраструктуры; 

- повышение уровня налоговой культуры и налоговой грамотности налогоплательщиков Ординского муниципального округа

II. Общая характеристика проекта бюджета на 2022 - 2024 годы.

Проект бюджета Ординского муниципального округа на 2022 - 2024 годы сформирован в соответствии с принятыми в 2021 году поправками в БК РФ, которые существенно влияют как на его доходы, так и на расходы. Анализ рассматриваемого проекта решения о бюджете Ординского муниципального округа на 2022 – 2024 годы проведён в сравнении с  уточнённым плановым бюджетом 2021 года.  
Бюджет на 2022 год в первом чтении предложен с дефицитом 3229,20 тыс.руб., на 2023 – 2024 года предлагается сбалансированным. 
Прогнозируемый объем доходов в 2022 году предложен в сумме 618509,58 тыс.руб. и расходная часть бюджета в сумме 621738,78 тыс.руб.
В сравнении с 2021 годом (первоначальный бюджет) доходы на 2022 год уменьшены на 18662,62 тыс.руб., объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 7867,24 тыс.руб., безвозмездные поступления уменьшены на 26529,86 тыс.руб., объем дотации увеличился на 15125,10 тыс.руб.   
2.1. Собственные доходы Ординского муниципального округа на 2022 год (без учета безвозмездных поступлений) планируются в объёме 145398,52 тыс.руб. 
    Основной причиной увеличения объема собственных доходов является принятие закона Пермского края от 27.05.2019г. №397-ПК «Об образовании нового муниципального образования Ординский муниципальный округ Пермского края», в соответствии с которым, начиная с 2021 года в межбюджетных отношениях с бюджетами бюджетной системы РФ бюджет Ординского муниципального округа Пермского края учитывается как единый бюджет Ординского муниципального округа.
2.1.1. Прогнозный объем налоговых доходов 2022 года увеличился на 4223,20 тыс.руб.,  в том числе: акцизы по подакцизным товарам (продукции) + 223,20 тыс.руб., транспортный налог + 2000,00 тыс.руб., НДФЛ + 1500,00 тыс.руб.; налог, взимаемый в связи с патентной системы налогообложения – 200,00 тыс.руб., налог на имущество физических лиц - 300,00 тыс.руб. 

2.1.2. Прогнозный объем неналоговых доходов 2022 года увеличился на 3644,04 тыс.руб., из них: плата за негативное воздействие на окружающую среду +279,24 тыс.руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов + 840,00 тыс.руб.; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности + 2524,80 тыс.руб.
         2.2. Общая сумма безвозмездных поступлений на 2022 год планируется в объеме 473111,06 тыс.руб., из них: дотация 163499,90 тыс.руб., что составляет 34,6% от общего объема безвозмездных поступлений. В 2021 году сумма безвозмездных поступлений первоначально планировалась в сумме 499640,92 тыс.руб., из них дотация в сумме 148374,80 тыс.руб.
        Вывод: проектом решения прогнозируется положительная динамика социально – экономического развития Ординского муниципального округа, значительный рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2022 году по сравнению с ожидаемым поступлением в 2021 году. 

Замечания к формированию доходов бюджета Ординского муниципального округа: 
- в составе доходов от использования имущества муниципальной собственности не запланированы поступления платежей от муниципальных унитарных предприятий от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении. Уполномоченным органом в нарушении установленного порядка (решение Земского Собрания от 02.09.2014г. №607) не планируется перечисление части прибыли в бюджет округа, тем самым, уже на стадии планирования не предусматривается эффективная работа муниципальных предприятий. 
III. Расходы бюджета. 
Формирование расходной части бюджета произведено согласно статьи 174.2 БК РФ в соответствии с Приказом управления финансов администрации Ординского муниципального района от 17.08.2021г. №28 «О Методике планирования бюджетных ассигнований». 

В целом, расходы бюджета Ординского муниципального района на 2022 год запланированы в объеме 621738,78 тыс.руб., что на 19249,82 тыс.руб. ниже плана первоначально утвержденного бюджета 2021г. (640 988,60 тыс.руб.), в том числе программные расходы на 2022 год составят 531926,851 тыс.руб. или 85,6% от общего объема расходов.
В структуре общего объема расходов бюджета на 2022 год, по прежнему,  наибольший удельный вес составляют расходы, направляемые на: образование (47,3% от общего объема расходов), культура (6,1% от общего объема расходов), физическая культура и спорт (2,1 % от общего объема расходов), общегосударственные вопросы (12,3 % от общего объема расходов), жилищно – коммунальное хозяйство 11,6 %, национальная экономика (14,1% от общего объема расходов).
Структура расходов бюджета
	Наименование 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %

	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
	76333,68
	12,3
	79035,01
	13,9
	76434,01
	13,3


	Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	13345,48
	2,1
	9903,68
	1,7
	9903,68
	1,7

	Раздел 0400 «Национальная экономика»
	87505,45
	14,1
	70202,15
	12,4
	91947,05
	16,1

	Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	72376,15
	11,6
	51931,15
	9,1
	48170,20
	8,4

	Раздел 0700 «Образование»
	294168,84
	47,3
	284068,09
	50,1
	279142,00
	48,7

	Раздел 0800 «Культура,  кинематография»
	38066,03
	6,1
	37133,09
	6,5
	32484,86
	5,7

	раздел 1000 «Социальная политика»
	26156,26
	4,2
	25582,10
	4,5
	25451,36
	4,4

	раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
	12963,90
	2,1
	9426,43
	1,7
	8710,66
	1,5

	Раздел 1200 «Средства массовой информации»
	823,00
	0,1
	280,00
	0,05
	280,00
	0,05

	итого
	621738,78
	100,00
	567561,69
	100,00
	572887,80
	100,00


По ведомственной структуре расходов.

Объемы финансирования по ведомственной структуре расходов отражены в приложении №3 проекта решения о бюджете. Расходы местного бюджета в 2022 и плановом периоде 2023 – 2024 годов будут осуществлять 20 ГРБС (в 2021 году – 10 ГРБС).

В представлено проекте сумма средств на содержание органов местного самоуправления  Ординского муниципального округа на 2022 год сформирована в объеме, не превышающем расчетный уровень исходя из установленного норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства ПК от 10.10.2019 №735-п, а именно в сумме 53529,55 тыс.руб. при утвержденном нормативе 58783,37 тыс.руб. (в размере 19,03% от собственных доходов 2022 года).
Материальные и текущие расходы по органам управления рассчитаны в сумме 7900,19 тыс.руб. в соответствии с разделом 3 Методики планирования бюджетных ассигнований, утвержденной Приказом управления финансов администрации ОМР от 17.08.2021г. №28 на основе плановых смет учреждений исходя из плановых расходов 2022 года. 
3.1. Муниципальные программы.
  В соответствии со ст. 172 БК РФ, проект бюджета Ординского муниципального округа на 2022-2024 годы сформирован в программной структуре расходов. Постановлением администрации Ординского муниципального округа от 03.09.2020 г. №894 (с учетом внесенных изменений от 10.09.2021г. №1100), утвержден перечень муниципальных программ Ординского муниципального округа, в который включено 12 муниципальных программ. Десять программ разработано на основании ранее реализуемых муниципальных программ, две новые,  начало действия с 01.01.2022 года.
   
Основными параметрами муниципальной программы (подпрограммы) являются цели, задачи, мероприятия, конечные результаты муниципальной программы, конечные результаты подпрограмм муниципальной программы, непосредственные результаты мероприятий муниципальной программы (подпрограммы), сроки их достижения, объем ресурсов в разрезе мероприятий, необходимый для достижения целей муниципальной программы (подпрограммы).
    
  На реализацию программных мероприятий на 2022 год предусмотрено расходов в сумме 531926,85 (по паспортам 538765,8726) тыс.руб., в том числе средства местного бюджета 232191,0411 тыс.руб. Доля программных расходов в общем объеме расходов составляет 85,6%. 
Структура программных расходов, предусмотренных на 2022 год представлена в таблице.

	Наименование муниципальных программ
	Проект бюджета на 2022 год
	Утверждено первоначально в бюджете на 2021 год (решение Думы от 09.12.2020 № 167), тыс. руб.
	отклонение 2022 года  к 2021 году, тыс. руб.


	
	Объем расходов, тыс. руб.
	Доля в программных расходах, %
	
	

	«Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа»
	66928,58
	12,6
	69183,99
	- 2255,41

	«Развитие дорожного хозяйства»
	77173,08
	14,5
	69443,36
	+ 7729,72

	«Развитие социальной сферы»
	10414,65
	2,0
	15843,7
	- 5429,05

	«Экономическое развитие Ординского муниципального округа»
	4360,00
	0,8
	0
	+ 4360,00

	«Развитие сельского хозяйства»
	0
	0
	3000,00
	- 3000,00

	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном округе»
	0
	0
	1200,00
	- 1200,00

	«Развитие системы образования»
	293742,71
	55,2
	287316,23
	+ 6426,48

	«Развитие культуры, спорта и молодежной политики»
	58787,55
	11,1
	56553,48
	+ 2234,07

	«Укрепление общественного здоровья на территории Ординского муниципального округа на 2022 – 2023 и на плановый период до 2024 года» 
	0
	0
	0
	0

	«Комплексное развитие сельских территорий»
	955,72
	0,2
	30771,66
	- 29815,94

	«Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа»
	5569,08
	1,0
	8065,94
	- 2496,86

	«Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном округе» 
	13545,48
	2,5
	13840,90
	- 295,42

	«Возрождение и развитие народных промыслов и ремёсел Ординского муниципального округа»
	250,00
	0,1
	250,00
	0

	«Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном округе»
	200,00
	0,0
	200,00
	0

	Итого программных расходов
	531926,85
	100,00
	555669,25
	- 23742,40


В ходе анализа программных расходов проведена сверка данных паспортов  муниципальных программ с проектом решения о бюджете, в результате выявлено расхождения по следующим муниципальным программам:

	Наименование 
	Объем бюджетных  средств отраженный в паспорте программы
	Объем бюджетных  средств отраженный в проекте решения о бюджете
	Отклонение проекта решения от паспорта

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	«Развитие системы образования»
	300507,71
	290474,20
	285620,30
	293742,71
	283709,20
	278855,3
	- 6765,00
	- 6765,00
	- 6765,00


        В соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ординского муниципального округа, утвержденный постановлением администрации Ординского муниципального округа от 11.08.2020г. №791 не содержит нормы о проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. Однако в соответствии с п.7 ст.27 Положения о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального округа, утвержденного решением Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г. №40 в рамках осуществления своих полномочий Контрольно – счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза по пяти из двенадцати проектам муниципальных программ, разработчикам направлены заключения, в которых изложены предложения и замечания.                                                                                                                                                       

По  результатам проведенной экспертизы установлено следующее:
1. Ряд муниципальных программ не соответствует требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ординского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального округа от 11.08.2020 № 791, а именно: 

 - в ряде случаев объем средств, предусмотренный на реализацию программных мероприятий не соответствует решению Думы Ординского муниципального округа о бюджете;

- в ряде случаев целевые показатели подпрограмм не отражены в паспорте муниципальной программы; 

 - в ряде случаев цели и задачи отраженные в паспорте подпрограммы не раскрывают содержания данной подпрограммы, отсутствует результат выполнения совокупности взаимоувязанных мероприятий направленных на достижение цели (целей);

- в ряде случаев позиции Паспорта муниципальной программы/подпрограммы «Участники программы/подпрограммы» не соответствуют требованиям, установленным пунктом 1.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;
- в ряде случаев значения ожидаемых результатов реализации подпрограмм, отраженные в паспортах подпрограмм не соответствуют значениям целевых показателей установленных  в паспорте муниципальной программы на последний год реализации муниципальной программы;

- в ряде случаев по целевым показателям неверно установлены единицы измерения (например: человек, тогда как необходимо указать %);

- подпрограммой 7 «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков» неправомерно установлен целевой показатель – количество организованных временных рабочих мест для подростков в летний период. Согласно ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального округа содействие занятости населения не относится. Статьей 7.2. Закона РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» утвержден исчерпывающий перечень мероприятий, в которых органы местного самоуправления вправе участвовать в организации и финансировании;
- в ряде случаев ожидаемые результаты реализации программы, отраженные в паспортах муниципальной программы изложены общими фразами, не отражающие итог реализуемых мероприятий муниципальной программы; значения ожидаемых результатов реализации подпрограмм,  отраженные в паспортах подпрограмм не соответствуют значениям целевых показателей установленных  в паспорте муниципальной программы на последний год реализации муниципальной программы;

 - в ряде случаев целевые показатели, установленные в Паспортах муниципальных программ и текстовых частях подпрограмм не соответствуют требованиям, установленным пунктом 2.3. раздела II Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и не характеризуют ожидаемый результат  реализации муниципальной программы. Установленные целевые показатели относятся к направлениям расходования средств (расходным обязательствам) и являются мероприятиями (механизмом), посредствам, которых реализуется муниципальная программа

3.2. Дефицит бюджета Ординского муниципального округа и источники его финансирования.

Расчетный плановый дефицит проектом решения на 2022 год предлагается в размере 3229,20 тыс.руб. (или 2,2% от собственных доходов, которые составляют 145398,52 тыс.руб.), что не противоречит п.3 ст.92.1 БК РФ. Решением о бюджете предусмотрены источники финансирования внутреннего дефицита бюджета на 2022 год за счет изменения остатка денежных средств на счете бюджета Ординского муниципального округа в сумме 3229,20 тыс.руб. 
На 2023 – 2024 годы предлагается бюджет предлагается сбалансированным.
3.3. Публичные нормативные обязательства.
Пунктом 8 проекта решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы) на 2022 – 2024 годы в сумме 4 891,25 тыс.руб. ежегодно.  

По отношению к 2021 году (первоначальный бюджет) объем публичных нормативных обязательств увеличился на 70,25 тыс.руб. Получателями пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы являются 71 человек. 
В результате проверки расчетов установлено:

- неверно произведен расчет пенсии за выслугу лет 16 получателям, замещавшим должность муниципальной службы, получающим выше минимального размера пенсии. К расчету принят установленный на 2021 год размер фиксированной выплаты к страховой пенсии в сумме 6044,48 рублей, тогда как п.8 ст.10 Федерального закона от 03.10.2018г. №350-ФЗ с 01.01.2022г. размер фиксированной выплаты к страховой пенсии установлен в сумме 6401,10 рублей, а с учетом уральского коэффициента 7361,27 рублей. Данный факт приводит к избыточным расходам бюджета на 2022 год, т.к. чем выше размер фиксированной выплаты страховой пенсии по старости, тем меньше пенсия за выслугу лет, замещавшим должность муниципальной службы;
- в нарушение п.15 решения Думы Ординского муниципального округа от 25.06.2021г. №212 «Об утверждении Положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Ординского муниципального округа» и абзаца пятого п.18 проекта решения о бюджете на 2022 –  2024гг. пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы и лицам, замещавшим выборные муниципальные должности с 01.01.2022г. не проиндексированы на 4,2%. 
3.4. В состав расходов бюджета включены расходы на выполнение отдельных государственных полномочий и полномочий, передаваемых органам местного самоуправления. Затраты в бюджете округа предусмотрены в пределах передаваемых средств Законом Пермского края, которые распределены между учреждениями согласно действующего законодательства.

Проектом решения о бюджете Пермского края на 2022-2024 годы установлено, что отдельные субвенции бюджету Ординского муниципального округа предоставляются в виде консолидированной субвенции (единой субвенции). 
3.5. Пунктом 18 проекта решения о бюджете предусмотрены средства на поддержание достигнутого уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с «майскими» указами Президента РФ, ФОТ установлен на уровне бюджета 2021 года, с учетом повышения минимального размера оплаты труда. 

Предусматривается повышение фонда оплаты труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц с 01.01.2018г. в размере 9%, 01.01.2020г. на 4%, с 01.01.2021 в размере 5%, с 01.01.2022 г. на 4,2%.  
 Расчет ФОТ:

- на муниципальных служащих произведен в соответствии с решением Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019 №43 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих Ординского муниципального округа», распоряжением администрации от 27.04.2021г. №99-р «Об утверждении Перечня и должностных окладов муниципальных должностей муниципальной службы администрации Ординского муниципального округа и ее отраслевых (функциональных) органов» (с учетом внесенных изменений от 08.10.2021г. №248-р);  
- на  работников МКУ «ЕДДС Ординского муниципального района» произведен в соответствии с постановлением от 23.11.2020г. №1204;
- на работников МУ «ОКС» произведен в соответствии с постановлением администрации от 24.04.2020г. №394;
- на работников МКУ «Централизованная бухгалтерия» произведен в соответствии с постановлением администрации от 01.09.2020г. №873;

- на работников сектора организационно – методической работы отдела культуры, спорта и молодежной политики произведен в соответствии с постановлением администрации от 01.07.2021г. №810.

Контрольно – счетная палата отмечает следующее:
На денежное содержание муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности с учетом начисления страховых взносов запланировано 41256,00 тыс.руб. из расчета 70,0 штатных единицы, однако согласно распоряжения администрации Ординского муниципального округа в перечне должностей муниципальной службы утверждено 71 штатная единица, не считая трех высших должностей, учреждаемых для непосредственного обеспечения исполнения полномочий главы.  По результатам проверки расчетов на формирование фонда оплаты труда предлагается следующее:

- в расходах бюджета предусмотреть бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда помощнику главы муниципального округа по мобилизационной работе (ведущая должность) в сумме 572527,68 рублей;
- к рассмотрению бюджета во втором чтении включить в расчёт ФОТ изменения, внесенные распоряжением от 22.10.2021г. №257-р, а именно увеличить расходы бюджета на фонд оплаты труда муниципальных служащих на 886173,28 рублей в связи с введением в штат одной главной должности (заместитель начальника управления имущественных и земельных отношений);                                                                                                                                                                                      - при проверке финансово – экономического обоснования затрат Управления экономического развития и сельского хозяйства на 2022 год установлено следующее: излишне запланированы расходы на оплату коммунальных услуг (электроэнергия, теплоэнергия, вывоз ЖБО, вода) в сумме 55505,20 рублей, тогда как оплату данных расходов планирует администрация Ординского муниципального округа в рамках сметного финансирования.
- в соответствии со статьёй 27 Положения о бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе, утвержденным решением Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 № 24 и во исполнение данной нормы, Приказом Управления финансов администрации Ординского муниципального округа от 17.08.2021г. №28  утверждена Методика планирования бюджетных ассигнований (далее по тексту – Методика), которая применяется при формировании проекта бюджета Ординского муниципального округа на очередной финансовый год и на плановый период.  

По результатам проверки расчетов по формированию фонда оплаты труда работников, не являющихся муниципальными служащими установлено, что в ряде случаев планирование бюджетных ассигнований произведено с нарушением соответствующей Методики, устанавливаемой Управлением финансов. 
1. Согласно п.1.13 постановления администрации Ординского муниципального округа

от 01.09.2020г. №873 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, предоставляющих услуги по ведению бухгалтерского учета» утверждено, что формирование фонда оплаты труда учреждения  определяется согласно методики планирования бюджетных ассигнований, утвержденной  приказом управления финансов администрации Ординского муниципального округа Пермского края.

Согласно п.2.4.2 раздела 2 Методики объем расходов на обеспечение функций
казенных учреждений определяется по формуле: объем расходов на выплаты персоналу казенных учреждений = плановая средняя заработная плата на 1 работника казенного учреждения в год с учетом страховых взносов*плановая численность работников казенного учреждения (ставки). Плановая заработная плата на одного работника казенного учреждения в год с учетом страховых взносов устанавливается ежегодно при формировании бюджета ГРБС (учредителем). 
Письмом от 11.08.2021г. №187 МКУ «Централизованная бухгалтерия» просит Управление финансов (ГРБС) установить плановую среднюю заработную плату на одного работника на 2022 год в размере 404083,15 рублей на 56 штатных единиц. Итого расходы                                                                                                                                                                                                            бюджета на содержание учреждения по ФОТ = 404083,15*56 = 22628656,25 рублей. Контрольно – счетная палата считает, что пунктом 2.4.2 Методики не в полной мере установлены методологические подходы к расчетам объемов бюджетных ассигнований расходов местного бюджета и правила формирования обоснований бюджетных ассигнований. 
Предлагается рассмотреть возможность внесения изменений в п.1.13 постановления администрации Ординского муниципального округа от 01.09.2020г. №873 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений, предоставляющих услуги по ведению бухгалтерского учета», учитывающего отраслевую особенность планирования бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда работников учреждения.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
В соответствии со ст.28 Бюджетного кодекса РФ принцип прозрачности (открытости) относится к принципам, на которых основана бюджетная система РФ.
2. Администрация Ординского муниципального округа: 

 - фонд оплаты труда работников администрации Ординского муниципального округа, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы рассчитан  с нарушением п. 6.1. раздела VI Положения об оплате труда работников администрации Ординского муниципального округа, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального округа от 21.01.2020 № 39 (далее - постановление от 21.01.2020 № 39),Сумма необоснованных расходов (излишне начисленных) составила 188,18тыс. руб., расчет приведен ниже в таблице. 
	 Наименование должности
	Количество ставок по штатному расписанию на 23.08.2021
	размер должностного оклада, руб. 
	размер должностного оклада на ставку, руб.
	количество окладов на год (постановление от 21.01.2020 № 39)
	Объем средств  ФОТ (ст. 211+ст.213) на 2022 год, руб.

	водитель
	4
	4371
	17484
	54
	1413654,83

	специалист по охране
	0,5
	4371
	2185,5
	54
	176706,85

	системный администратор
	0,5
	4371
	2185,5
	54
	176706,85

	комендант
	1
	3068
	3068
	54
	248060,68

	специалист ответственный за обеспечение  БДД
	0,75
	2784
	2088
	54
	168823,56

	рабочий по обслуживанию здания
	0,5
	1987
	993,5
	54
	80328,64

	сторож
	3
	1987
	5961
	54
	481971,88

	уборщица
	3,05
	1987
	6060,35
	54
	490004,75

	 итого
	13,3
	 
	40025,85
	54
	3 236 258,08

	 

	Повышение  на 4,2 %
	135 922,84

	 итого ФОТ с повышением, тыс. руб.
	3 372,18

	 Предусмотрено в проекте о бюджете на 2022 год, тыс. руб. 
	3 560,36

	 сумма необоснованных расходов (излишне), тыс. руб.
	188,18


3. Управление образования:
- расчет фонда оплаты труда работников отдела учета и организационно-методической работы Управления образования  произведен с  нарушением  п. 5. Положения об оплате труда работников бюджетной сферы управления образования администрации Ординского муниципального округа, утвержденного приказом Управления образования от 13.01.2020 №14, что привело к необоснованным расходам (излишне начисленных) в сумме 81,92 тыс.руб., расчет приведен ниже  в таблице

	сумма должностных окладов, согласна штатного расписания от 01.09.2021 №8
	количество годовых должностных окладов (приказ управления образования от 13.01.2020 №14)
	Объем средств  ФОТ (ст. 211+ст.213) на 2022 год, руб.

	95050
	28,38
	4 038 995,2

	

	Повышение  на 4,2 %

 
	169 637,8

	Итого ФОТ с повышением, тыс. руб.

 
	4 208,63

	Предусмотрено в проекте о бюджете  на 2022 год, тыс.руб. 
	4 290,55

	 сумма необоснованных расходов (излишне), тыс.руб.
	 81,92


4. Администрация Ординского муниципального округа (МКУ «ЕДДС»):
- фонд оплаты труда работников МКУ «ЕДДС Ординского муниципального округа» произведен с нарушением п. 4.2 раздела IV Положения об оплате труда, утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального округа от 23.11.2020 №1204, сумма необоснованных расходов (излишне начисленных) составила 338,63 тыс.руб., расчет  приведен ниже в таблице.
	 Наименование должности
	Количество ставок по штатному расписанию на 12.05.21
	размер должностного оклада, руб. 
	Сумма  должностных оклада согласно ставок,  руб.
	количество окладов на год (постановление от 23.11.2020 № 1204)
	Объем средств  ФОТ (ст. 211+ст.213) на 2022 год, руб.

	начальник
	1
	8393
	8393
	39,6
	497646,82

	оперативный дежурный
	8
	5670
	45360
	41
	2784618,65

	водитель
	23
	4650
	106950
	39,1
	6261326,79

	уборщица
	0,25
	3600
	900
	отсутствует
	

	 итого
	 
	161603
	
	9 543 592,26

	  

	 Повышение  на 4,2 %
	400 830,87

	 итого ФОТ с повышением, тыс. руб.
	9 944,42

	 

	 Предусмотрено в проекте о бюджете  на 2022 год, тыс. руб. 
	10 283,05

	  сумма необоснованных расходов (излишне), тыс. руб.
	338,628


3.6. Анализ дорожного фонда Ординского муниципального района. 
Объем дорожного фонда спрогнозирован не менее прогнозируемого объема доходов, установленного решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019г. №75 «О дорожном фонде Ординского муниципального округа» и предусмотрен в размере 77 173,08 тыс. руб., в том числе за счет следующих источников поступления:

1) транспортного налога по нормативу от налога, подлежащего зачислению в бюджет округа в сумме 15000,0 тыс. руб.;

2) безвозмездных поступлений в бюджет округа из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в сумме 32589,40 тыс. руб.;

3) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет округа в сумме 10183,20 тыс. руб.;

        4) налога на доходы физических лиц в сумме 19400,48 тыс.руб.

        Структура расходов дорожного фонда  приведена в приложении 6 к решению Думы Ординского муниципального округа о бюджете. 

В соответствии с приведенной структурой расходы дорожного фонда распределены следующим образом:

- Проектирование, строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края в сумме 36764,75 тыс.руб., что составляет 47,63% от расходов дорожного фонда;

- Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 40408,33 тыс. руб., что составляет 52,36 % 

     
Согласно представленных расчетов Контрольно-счетная палата отмечает, что в направления расходования «Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них» включены расходы по направлению «Разработка проектно-сметной документации на объект «Капитальный ремонт моста по ул.Советская в с.Малый Ашап» в сумме 2000,0 тыс.руб. В соответствии с Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 данный вид работ не относится к содержанию автомобильных дорог.

3.7. Анализ капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (бюджетные инвестиции на строительство) Ординского муниципального округа.
Согласно пункту 11 проекта решения о бюджете, предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований направленных на осуществление бюджетных инвестиций на 2022 год в сумме 3465,3968 тыс.руб. или 0,6% от общего объема расходов бюджета.

Проектом предусматриваются расходы на осуществление бюджетных инвестиций по объектам в рамках реализации муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа». Расходы предусмотрены по направлениям: «Изготовление ПСД на строительство газопроводов низкого давления для газоснабжения жилых домов» в: с.Орда, с.Медянка, с.Ашап.
  
Все объекты включены в План создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры Ординского муниципального округа на 2021 -2025 годы, утвержденный постановлением администрации от 02.06.2021 №672. 

Приложением №7  проекта решения о бюджете утвержден перечень объектов, подлежащих финансированию в 2022- 2024гг., а именно объекты: 
- изготовление ПСД на строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов с.Орда по ул.Арсеновская, Зеленая в сумме 1939,4218 тыс.руб. на 2022 год, тогда как Планом создания инвестиционных объектов стоимость проектирования 2408,26 тыс.руб.;
- изготовление ПСД на строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов с.Медянка по улицам Трактовая, Нагорная, Ленина, в сумме 1525,975 тыс.руб. на 2022 год, тогда как Планом создания инвестиционных объектов стоимость проектирования 1688,72 тыс.руб.
3.8. В проекте решения о бюджете на 2022 год предусмотрено: 
- на содержание муниципального имущества 322,71 тыс.руб., в том числе взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов 201,81 тыс.руб. Расчет произведен исходя из общей площади жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в объеме 1665,1 кв.м * минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества 10,10 рублей (постановление Правительства ПК от 15.10.2019 №753-п).
 - на оценку муниципального имущества в сумме 62,00 тыс.руб.;
- на содержание газопроводов 3395,67 тыс.руб. (32 объекта);                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
- на проведение землеустроительных и кадастровых работ в сумме 394,50 тыс.руб.;
- на снос расселенных жилых домов в сумме 1000,00 тыс.руб. (с.Орда, ул.Новая №10 и №1), снос здания мастерских в с.Шляпники ул.Ленина 44;
- на оказание услуг по осуществлению регулярных перевозок по регулируемым тарифам в сумме 2360,20 тыс.руб. Предварительный расчет начальной максимальной цены контракта на перевозки пассажиров на 2022 год произведен в соответствии с Приказом Министерства транспорта российской Федерации от 30.05.2019г. №158 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и решением Думы Ординского муниципального округа от 30.08.2021г. №226;
- субсидии на возмещение расходов по подвозу качественной питьевой воды в населенные пункты                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         населению Ординского муниципального округа, не имеющих присоединение к централизованной системе водоснабжения в сумме 90,00 тыс.руб. Порядок предоставления субсидий утвержден постановлением администрации от 18.02.2021г. №135;

- субсидии на возмещение части транспортных расходов субъектам малого и среднего предпринимательства по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины в сумме 250,00 тыс.руб. (расчет произведен в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации от 09.01.2019 №02). 
3.9. Анализ применения бюджетной классификации расходов.

В соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 №85н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» бюджетной классификацией Российской Федерации является группировка доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и (или) операций сектора государственного управления, используемой для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Приказом управления финансов Ординского муниципального района  от 01.10.2021№31 «О бюджетной классификации бюджета Ординского муниципального округа» (далее по тексту – Приказ управления финансов) утвержден перечень целевых статей для формирования и исполнения бюджета Ординского муниципального округа  2022 года.

В результате проверки применения бюджетной классификации расходов  установлено: 

1. Нарушение Порядка применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019 №85н:

-  расходы по направлениям: «Сохранение в малонаселенных и отдаленных населенных пунктах розничной торговли» (код КЦСР 24.2.01.80250), «Обновление парка техники и оборудования у субъектов малого и среднего предпринимательства» (код КЦСР 24.2.01.80300),  «Организация и проведение круглых столов, семинаров, конференций с субъектами малого и среднего предпринимательства» (код КЦСР 24.2.01.80330), «Организация и проведение дня Предпринимателя, конкурса «Предприниматель года» (код КЦСР 24.2.01.80350), «Организация информационного сопровождения, популяризация предпринимательской деятельности на территории Ординского муниципального округа» (код КЦСР 24.2.01.80360), «Осуществление полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским электрическим транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок» (код КЦСР 90.1.00.2Т060) отнесены на подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», тогда как согласно приказа Министерства финансов РФ от 06.06.2019 №85н по данному разделу (подразделу) подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство и управление в области сельского хозяйства, сохранение, мелиорацию пахотных земель, предоставление субсидий юридическим лицам в указанной сфере, сельскохозяйственное производство, в том числе обеспечение мероприятий по проведению закупочных и товарных интервенций продовольственного зерна, оказание ветеринарных услуг, услуг по борьбе с вредителями сельскохозяйственных растений и других. Вышеуказанные направления не относятся к отрасли «Сельское хозяйство и рыболовство»;

- расходы по направлению  «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (код КЦСР 21.3.01.51180) отнесены на подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», тогда как согласно приказа Министерства финансов РФ от 06.06.2019 №85н по данному подразделу подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, учреждений, осуществляющих руководство и управление в области жилищно-коммунального хозяйства, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства, оказание услуг в установленной сфере деятельности, создание и эксплуатация цифровых платформ по решению вопросов в области жилищно-коммунального хозяйства; а также расходы на реализацию мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, предоставление субсидий юридическим лицам в указанной сфере и расходы на вопросы жилищно-коммунального хозяйства, не отнесенные к другим подразделам данного раздела классификации расходов бюджетов. Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты невозможно отнести к отрасли «Жилищно-коммунального хозяйства».
2.  Необоснованное отнесение  расходов «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» (код КЦСР 21.3.01.51180) на программные расходы муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа». 
Целью муниципальной программы является: повышение эффективности развития инфраструктуры, формирование комфортной городской среды, благоустройство сельских территорий, осуществление деятельности учреждений на территории Ординского муниципального округа Пермского края, то есть расходы по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты не относятся  к сфере «Жилищно-коммунального хозяйства». 
3. Отсутствие в приказе управления финансов от 01.10.2021 №31 следующих кодов  целевой статьи:  

   - 21.1.03.SP180 - Реализация программ развития преобразованных муниципальных образований;

   - 24.2.01.80240 - Выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам;

  - 37.2.01.80760 - Мероприятия по охране окружающей среды.

 
Контрольно-счетная палата предлагает отразить расходы, указанные в подпунктах 1,2 настоящего пункта в соответствии приказом Министерства финансов РФ от 06.06.2019 №85н. Приложение 2 приказа управления финансов от 01.10.2021 №31предлагается  дополнить кодами  целевых статей указанных в подпункте 3 настоящего пункта.
Замечание правовым актам администрации Ординского муниципального округа:
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             - абзацем четвертым пункта 18 проекта решения предлагается увеличить (проиндексировать) размеры окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Ординского муниципального округа, муниципальных служащих Ординского муниципального округа, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Ординского муниципального округа, с 01.01.2022 на 4,2%.

Распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 27.04.2021г. №99-р (с учетом внесенных изменений от 22.10.2021г.) утвержден перечень должностей муниципальных служащих и их оклады, вступление, в силу которого с 01.01.2022г. В случае индексации установленных окладов на 4,2% с 01.01.2022г. нарушается пункт 7 решения Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г. №43 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих Ординского муниципального округа Пермского края» в части установления размеров должностных окладов по высшей и ведущей группам должностей (ниже минимально установленных корректирующих коэффициентов). 
IV. Экспертиза реестра расходных обязательств.

Согласно ст.87 БК РФ, - под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод нормативных правовых актов,  обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств. 

В соответствии с п.5 Порядка ведения реестра (фрагментов реестра) расходных обязательств Ординского муниципального округа, утвержденного постановлением  администрации Ординского муниципального округа от 04.09.2020 №896 главные распорядители и получатели средств бюджета Ординского муниципального округа: ведут фрагменты РРО ОМО, отражающих сферу их деятельности в программных продуктах «АЦК-Планирование» и «АЦК-Финансы»; несут ответственность за полноту, своевременность и достоверность отражаемой информации

В результате проведенной проверки данных указанных данных фрагмента реестра расходных обязательств Контрольно - счетная палата  установила следующее:

1. По строке 10624 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами) (в части начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сельской местности)» излишне указан код бюджетной классификации 1101 «Физическая культура», так как по данной строке отражаются расходы, связанные с организацией предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях.

2. По строкам 10653 «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства» и 11302 «На материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в части вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» код бюджетной классификации 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» уточнить на код 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», так как расходы отраженные по данным строкам не относятся к  отрасли сельского хозяйства.
3. Отсылочные нормы правовых оснований не соответствуют действующему законодательству. Свод реестров содержит правовые основания не применимые к  определенным расходным обязательствам либо указан нормативный акт утративший силу (строки 10605, 10631, 10642, 10661,  11354, 11502, 11503). 

Например:

 По коду строки 11605 «Организация в границах муниципального округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» правовое основание регионального уровня указан: Постановление Правительства Пермского края от 22.04.2014 №276-п «Об утверждении Порядка предоставления бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края субсидий за счет средств федерального бюджета на развитие газификации, водоснабжения, сети плоскостных спортивных сооружений, сети общеобразовательных учреждений, фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики в сельской местности», данный нормативный акт  утратил силу в 2020 году;

По коду строки 11503 «Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации (в части дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и муниципальных общеобразовательных организациях)» правовое основание регионального уровня указан Закон Пермского края от 03.02.2008 №194-ПК «О наделении органов местного самоуправления Пермского края государственными полномочиями по выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений» и Постановление Правительства Пермского края от 30.05.2014 №420-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субвенций, переданных из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края на осуществление государственных полномочий по выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций», которые не применимы к данному направлению расходного обязательства.

V. Анализ формирования и расчета финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
В соответствии с п.2 ст.69.2 БК РФ показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждениям.     

      Порядок формирования, утверждения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) и его финансового обеспечения утвержден  постановлением администрации Ординского муниципального округа от 23.03.2020г. №219 (с изменениями от 22.01.2021г.) (далее – Порядок), в котором определено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
     Расчетные показатели по муниципальным услугам/работам и материальным расходам бюджета утверждены постановлением администрации Ординского муниципального округа от 13.08.2021г. № 978 «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ в рамках исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Ординского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».  

Контрольно – счетной палатой проведен анализ формирования и расчет финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

1. Анализ формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) показал следующее:

            1.1. Количество натуральных показателей объема муниципальных услуг/ работ на 2022 год увеличено по следующим муниципальным услугам/ работам

	Направление расходов (отрасль), наименование показателя
	Объем  муниципальных услуг в натуральных показателях  изменился по следующим муниципальным услугам (работам)

	
	2021год
	План на 2022год
	Отклонение плана (увеличение, уменьшение)

	
	план
	Факт 9 месяцев (согласно отчета)
	
	

	Образование

	Организация присмотра и ухода в дошкольном образовании (детский сад)
	367
	354


	370


	+3



	Культура

	Организация и проведение

мероприятий 
	МБУК «Ординский Дом культуры»
	299
	657
	370
	+71

	
	МБУК «Медянский центр развития культуры»
	314
	566
	350
	+36

	Жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство, градостроительная деятельность, строительство и архитектура

	Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности 
	26
	25
	35
	+9

	Физическая культура

	Организация  и проведение официальных спортивных мероприятий (муниципальный уровень)
	47
	24
	42
	-5

	Обеспечение участия спортивных команд в спортивных мероприятиях (региональный уровень)
	40
	27
	35
	-5

	Образование

	Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства в  МБУ ДО «Ординская детская школа искусств»
	19599
	10412
	22856
	+3257


   1.2. Уменьшены объемы натуральных показателей объема муниципальных услуг/ работ 

	Направление расходов (отрасль), наименование показателя
	Объем  муниципальных услуг в натуральных показателях  изменился по следующим муниципальным услугам (работам)

	
	2021год
	План на 2022 год
	Отклонение плана (увеличение, уменьшение)

	
	план
	Факт 9 месяцев
	
	

	Образование

	Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования
	начального
	696
	630
	612
	-84

	
	основного
	905
	872
	866
	-39



	
	среднего
	122
	103
	111
	-11

	Организация присмотра и ухода в дошкольном образовании (структурные подразделения)
	327
	310
	315
	-12

	Культура

	Реализация дополнительных общеразвивающих программ (объединения различной направленности) в МБУ ДО «Ординская детская школа искусств»
	26679
	18546
	21301
	-5378

	Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества 
	МБУК «Ординский Дом культуры»
	23876
	52279
	19416
	-4460

	
	МБУК «Медянский центр развития культуры»
	25632
	9750
	18997
	-6632

	Физическая культура

	Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения (посещения)
	87000
	52772
	81000
	-6000

	Транспорт и дорожное хозяйство

	Организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений в их составе (на 1 км в год, руб.)
	7783,23
	7145,25
	7145,25
	-637,98


      2. Анализ финансового обеспечения  на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) показал, что объем средств на выполнение муниципального задания рассчитан в соответствии с натуральным объемом муниципальных услуг, утвержденных в муниципальных заданиях и  размером нормативных затрат.  

       В целях доведения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания до уровня финансового обеспечения в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2022 год применены коэффициенты выравнивания (п.3.10 Порядка). В связи с применением коэффициента выравнивания обеспечение выполнения муниципального задания на 2022 год  предусмотрено в пределах 76% - 93,7% по отрасли «Культура»,  по отрасли «Образование» 80% от необходимой потребности. 

   2.1. По муниципальным учреждениям учредителем, которых является Отдел культуры, спорта и молодежной политики объем финансового обеспечения оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на 2022 год составил 50936,37 тыс.руб., в том числе: 

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2022 год 
	2021год, по состоянию на  01.11.2021г. 
	Отклонение  2022 год (проект бюджета) от 2021 года  

	Муниципальные работы, выполняемые

 МБУ ФОК «Золотая Орда»
	9431,66
	9387,20
	+44,46

	Муниципальные услуги (работы), оказываемые (выполняемые) 

МБУ «Ординский народный историко – краеведческий музей»  
	2527,82
	2667,87


	-140,05

	Муниципальные услуги (работы), оказываемые (выполняемые)

МАУ «Ординский духовой оркестр»
	1977,03
	1921,21
	+55,82

	Муниципальные услуги,  оказываемые МБУ «Межпоселенческая центральная библиотека»
	8918,26
	8805,47
	+112,79

	Муниципальные услуги, оказываемые МБУК «Ординский дом культуры», МБУК «Медянский центр развития культуры», МБУ Национально-культурный центр «Ирень» 
	18790,76
	20704,25
	-1913,49



	Предоставление муниципальной услуги по дополнительному образованию детей
	9290,84
	8620,04
	+670,8

	Итого
	50936,37
	52106,04
	-1169,67


      2.2. Муниципальные учреждения учредителем, которых является Управление образования объем финансового обеспечения оказания муниципальных услуг на 2022 год составил 45308,27 тыс.руб.

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2022 год 
	2021год, по состоянию на  01.11.2021г. 
	Отклонение  2022 год (проект бюджета) от 2021 года  

	Предоставление муниципальной услуги по начальному общему, основному общему, среднему общему образованию
	26565,68
	29427,23
	-2861,55

	Предоставление муниципальной услуги по дошкольному образованию
	Структурные подразделения
	11057,17
	12862,34
	-1805,17

	
	Детский сад
	7685,42
	9060,74


	-1375,32

	Итого
	45308,27
	51350,31
	- 6042,04


     2.3. Муниципальные учреждения учредителем, которых является Управление имущественных и земельных отношений объем финансового обеспечения выполнения муниципальных работ на 2022 год составил 14527,49  тыс.руб.

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2022 год 
	2021год, по состоянию на 01.11.21г. 
	Отклонение  2022 год (проект бюджета) от 2021 года  

	Содержание сети автомобильных дорог и искусственных сооружений на них (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям)
	4753,37
	4621,06
	+132,31

	Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	9774,12
	9965,48
	-191,36

	итого
	14527,49
	14586,54
	-59,05


    Объем средств на финансовое обеспечение муниципального задания, предусмотренный на 2022 год ниже уровня 2021 года по следующим муниципальным услугам (работам): Предоставление муниципальной услуги по начальному общему, основному общему, среднему общему образованию на 2861,55 тыс.руб.; Предоставление муниципальной услуги по дошкольному образованию на 3180,49 тыс.руб.; Формирование, учет, изучение,  обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций; Создание экспозиций (выставок), Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций на 140,05 тыс.руб., Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества, Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества на 1913,49 тыс.руб., Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности на 191,36 тыс.руб. 
Сокращение расходов на финансовое обеспечение данных муниципальных услуг (работ) связано с изменением натуральных показателей объема муниципальных услуг  (работ) и изменением  структуры затрат. 

        В результате анализа формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлен факт нарушения п.3 ст.69.2 БК РФ, а именно уникальные номера услуги/номеров реестровой записи применены без учета общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ/ регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ по следующим муниципальным услугам (работам):

- по муниципальным учреждениям учредителем, которых является Отдел культуры, спорта и молодежной политики: Создание экспозиций (выставок), Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций, Организация  и проведение официальных спортивных мероприятий (муниципальный уровень), Организация и проведение мероприятий, Организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества, Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях);  

- по муниципальному учреждению учредителем, которого является Управление имущественных и земельных отношений: Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, Организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений в их составе.

   VI. Рекомендации и предложения:
6.1. Уточнить объемы бюджетных ассигнований, отнести расходы на соответствующие статьи бюджетной классификации с учетом указанных в настоящем заключении замечаний.

6.2. Внести изменения и корректировки в Реестр расходных обязательств по замечаниям, изложенным в настоящем заключении.
6.3. Внести изменения в проекты муниципальных заданий учреждений и муниципальные правовые акты, изложенные в настоящем заключении. 

ВЫВОД: Контрольно – счетная палата Ординского муниципального округа поддерживает проект решения «О бюджете Ординского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  при условии его доработки ко второму чтению с учетом устранения замечаний.
Председатель:                                                                                                    Л.Н.Трясцина
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