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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовую отчетность главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета 
  «29» апреля 2020 г.                                                                                                             №17
Полное наименование: администрация Ординского муниципального района Пермского края. 

Вид деятельности –  орган местного самоуправления.
Тип - муниципальное казенное учреждение. 

Юридический адрес: Пермский край с.Орда ул.Советская 12.  

    В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств, ГАБС). 
Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

   Под достоверностью бюджетной отчетности понимается:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности ГАБС, данным отчетности подведомственных  ПБС;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).
Цель проверки:

- установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности администрации Ординского муниципального района Пермского края;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 24.12.2018 №410 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

В ходе внешней проверки годовой отчетности проанализированы предоставленные администрацией Ординского муниципального района следующие формы бюджетной отчетности:  Баланс (ф.0503130, 0503730); Справка по заключению счетов бюджетного учета     отчетного финансового года (ф.0503110, 0503710); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121, 0503721); Отчет о движении денежных средств (ф.0503123, 0503723); Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), Отчет об исполнении учреждением плана его хозяйственной деятельности (ф.0503737); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128, 0503738); Пояснительная записка (ф.0503160, 0503760); Сведения о количестве подведомственных  учреждений (ф.0503161); Сведения об изменении бюджетной росписи (ф.0503163); Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164); Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766);  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166); Сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168, 0503768);  Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169, 0503769); Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173, 503773); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф.0503175, 0503775); Сведения об остатках денежных средств на счетах (ф.0503779).
Администрация Ординского муниципального района является учредителем трех муниципальных учреждений: МАУ Редакция «Верный путь», МКУ «ЕДДС», МУ «ОКС».        Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений представлены в ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»
Сформированная бюджетная отчетность ГАБС составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н, бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений  составлена в соответствии  с  п.56 Инструкции  №33 н от 25.03.2011 г.
Перед составлением бюджетной отчетности (бухгалтерской отчетности) проведена инвентаризация активов и обязательств. Расхождений не выявлено.
         Решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 24.12.2018 №410 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 30.12.2019г.) администрации ОМР утверждены плановые расходы в сумме  197 277,26  тыс.рублей.  
Пояснительные записки содержат характеристику деятельности/результаты деятельности учреждения, анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности/анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности, результаты пользования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году/анализ показателей отчетности учреждения. Пояснительные записки составлены в соответствии с требованиями п.152 Инструкции  №191 н от 28.12.2010 г. и  п.56 Инструкции  №33 н от 25.03.2011 г.

Баланс (ф.0503130) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  администрации ОМР на начало и конец отчетного периода по счетам плана бюджетного учета. 

 За 2019 год балансовая стоимость имущества увеличилась на 19 912 049,85 рублей, в том числе за счет увеличения стоимости: жилых помещений на сумму 18 114 048,05  рублей, машин и оборудования на сумму 58 985,57 рублей, производственного и хозяйственного инвентаря в сумме 2 054 016,23 рублей; за счет уменьшения стоимости транспортных средств на сумму 315 000,0 рублей, что отражено в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168). Стоимость основных средств на конец отчетного периода составила 50 910 530,99 рублей. Амортизация начислена в сумме 19 702 186,72 рублей, остаточная стоимость основных средств 31 208 344,27 рубля. Вложения в нефинансовые активы  уменьшились на 24 825 249,58 рублей и на конец отчетного периода составляют 83 336 795,86 рублей. Стоимость материальных запасов увеличилась на 214 165,39 рублей и  составляет 308 568,55 рублей.

 В разделе 2 «Финансовые активы» отражена дебиторская задолженность в размере          36 812,77  рублей из них расчеты по выданным авансам (услуги связи, материальные запасы) в сумме 33 776,51 рублей, платежи в бюджет в сумме 3 036,26 рублей, уменьшение по отношению к началу года составляет 510 837,30 рублей. 

В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме 12 874 908,99   рублей, в том числе по доходам 12 825 924,35 рублей. Кредиторская задолженность по выплатам  сложилась по принятым обязательствам за услуги связи 29 653,15 рубля, оплата за тепло - энергетические ресурсы 19 312,73 рублей, приобретение основных средств 18,76 рублей. Сумма кредиторской задолженности увеличилась, по отношению на начало года, на 11 662 218,39 рублей. 
Итоговые суммы раздела 2 (при условии исключения суммы строки 200 – денежные документы) и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169. 
Валюта баланса на начало года изменилась, в связи с отражением суммы ошибки прошлых лет по счету 030300000 (расчеты по платежам в бюджет), что отражено в форме 0503173.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) подтверждает поступление доходов в сумме 68 400 545,53 рублей и фактический  кассовый расход в сумме 176 780 319,33 рублей, что соответствует данными ф.0503127, финансовый результат прошлых отчетных периодов (-15 872 100,83 рублей), что соответствует разделу  IV ф.0503130. 

Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам  181 087 782,18 рубля, по доходам  56 835 907,55 рублей.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) отражает фактическое начисление доходов и расходов в отчетном периоде. Отчетность составлена по кодам классификации операций сектора государственного управления, до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года. 

Доходная часть составляет 56 835 907,55 рублей, расходная часть составляет 181 087 782,18 рубля, чистый операционный результат (-124 251 874,63) рубля.
Показатели ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствуют данным справки ф.0503110, контрольные соотношения с балансом главного распорядителя (ф.0503130)  выдержаны.
Справка по консолидированным расчетам (ф.0503125). 

Справка подтверждает факты: 
- поступления средств из бюджета Пермского края и бюджетов поселений Ординского муниципального района на сумму 68 153 146,20 рублей;

- фактического начисления доходов в сумме 55 721 255,81 рублей;

- остатка средств 2019 года подлежащего возврату в бюджеты других уровней в сумме 12 825 924,35 рубля;
- возврат остатка 2018 года в бюджет Пермского края  в сумме 460 135,96 рублей;
- расходы на перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ (перечисление межбюджетных трансфертов и передача  произведенных капитальные затраты (строительство  газопроводов) поселениям Ординского муниципального района)  в сумме 36 973 888,01 рублей;

- передачи материальных запасов и основных средств структурным подразделениям администрации Ординского муниципального района в сумме 76 676937,22 рублей;                                   - безвозмездное поступление материальных запасов в сумме 114 952,21 рубля и основных средств в сумме 43 873,03 рубля (в том числе  амортизация 43873,03 рубля).
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127). Раздел 1 «Доходы бюджета» содержит данные о поступлении бюджетных средств в сумме 68 400 545,53 рублей, при утвержденных плановых назначениях 73 464 246,12 рублей, исполнение доходной части составляет 93,11%. 

Раздел 2 «Расходы бюджета» данные графы «Утвержденные бюджетные назначения» соответствуют решению Земского Собрания ОМР 24.12.2018 № 410 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 30.12.2019г.), администрации ОМР открыты плановые кассовые расходы в сумме 197 277 262,82 рубля. Кассовые расходы составили 176 780 319,33 рублей, процент освоения бюджета 89,6%, отклонение составляет 20 496 943,49 рубля. Средства не использованы по следующим направлениям:

	Код бюджетной классификации
	Наименование расходов
	Остаток средств на 31.12.2019 г
	Примечание

	0104   901002П040 244
	Составление протоколов об административных правонарушениях
	3000,0
	Отсутствует нормативный акт по использованию  средств

	0105  9010051200 244
	Составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	8300,0
	Потребность отсутствует

	0501 2140109502 412
	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	540960,30
	

	0502 21101SP130 414
	Реализация муниципальных программ по поддержке и развитию объектов коммунальной и социальной инфраструктуры
	15101058,10
	Оплата работ по строительству сетей водоснабжения в д.Щелканка производиться поэтапно

	0502 3520288000 244
	Строительство объектов общественной инфраструктуры
	154000,0
	Оплата работ объекта «Газопровод низкого давления ул.8 Марта, 15-40 с. Орда»  производиться по факту на основании принятых актов

	0502 35202SЖ330 414
	Строительство распределительных газопроводов на территории МО ПК
	876676,78
	Оплата работ объекта «Газоснабжение жилых домов по ул. Юбилейная в с. Медянка» производиться по факту на основании принятых актов

	0503 9080080710 811
	Обустройство и содержание места сбора мусора
	221957,44
	Средства не востребованы

	0701 31501SР040 244;
0701 31501SР040 414
	Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований
	1069376,66
	экономия

	1003 214F309602 322
	Реализация мероприятий по обеспечению устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда
	872426,70
	


Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127 и отражает  причины отклонений от плановых назначений. В ходе внешней проверки нарушений не выявлено.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128). Анализ формы показал, что принятые денежные обязательства не исполнены на сумму 48 984,64 рубля, из них по принятым обязательствам текущего финансового года в сумме 37 566,80 рублей. Принятые бюджетные обязательства текущего финансового года не исполнены в сумме 690 113,60 рублей. Причиной неисполнения является поступление документов на оплату после окончания расчетного периода.

 При сопоставлении ф.0503128 и ф.0503169 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено.

Сведения об исполнении мероприятий  в рамках целевых программ (ф.0503166).
Администрация Ординского муниципального района в 2019году реализовывала мероприятия  шести муниципальных программ, объем средств, предусмотренный на реализацию программных расходов, составил  132 323 094,32 рублей.

	 Наименование муниципальных  программ 
	код целевой статьи
	Утвержденные бюджетные назначения,  руб.
	Исполнено,  руб.
	Остаток,  руб.

	«Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2016-2018 годы»
	37100 00000; 37200 00000
37300 00000; 37400 00000; 37500 00000
	231 735,42
	231735,42
	0,0

	«Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном районе на 2018-2020 годы"
	39100 00000; 39200 00000
	486000,0
	476 555,90
	9444,10

	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординскоим муниципальном районе»
	34000 00000
	1 074 000,00
	1 074 000,0
	0,0

	«Развитие социальной сферы»


	32400 00000
	3 500 000,0
	3 500 000,0
	0,0

	Устойчивое развитие сельских территорий Ординского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	35200 00000
	7 830 904,79
	6 800 228,01
	1 030 676,78

	«Развитие системы образования»
	31500 00000
	58 425 589,16
	57 016 155,05
	1 409 434,11

	«Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019-2021 годы»
	21100 00000; 21300 00000; 21400 00000


	60 774 864,95
	43 242 300,50
	17 532 564,45

	Итого программных расходов
	
	132 323 094,32
	112 340 974,88
	19 982 119,44


Данные ф.0503166 соответствуют данным ф.0503127.

  В отчетность администрации Ординского муниципального района включена годовая отчетность подведомственного муниципального автономного учреждения МАУ «Редакция газеты «Верный путь». Годовая бухгалтерская отчетность МАУ «Редакция газеты «Верный путь» составлена в соответствии с приказом министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н:  
- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
За 2019 год стоимость нефинансовых активов уменьшилась на 1072,07 рубля и составляет на конец года 34 322,30 рубля, в т.ч. балансовая стоимость основных средств составляет 486 362,08 рублей, амортизация начислена 100%, балансовая стоимость материальных запасов 34 322,30 рубля. Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503768.
Финансовые активы отражены в сумме 78 835,29 рублей, в том числе остаток денежных средств 35 512,43 рублей (приносящей доход деятельности), что соответствует Сведениям об остатках денежных средств учреждений (ф.0503779); дебиторская задолженность сложилась по приносящей доход деятельности в сумме 43322,86 рублей, в том числе расчеты по доходам 39451,30 рублей, расчеты по выплатам 3871,56 рубль, из них по выданным авансам (услуги связи) 650,63 рублей,  платежи в бюджет 3220,93 рублей, уменьшение по отношению к началу года составляет 53 158,56 рублей. 

Обязательства отражают сумму кредиторской задолженности по приносящей доход деятельности по принятым обязательствам в размере 28 156,76 рублей, в том числе по выплатам 22 535,20 рублей, из них транспортные услуги  1600,0 рублей, прочие работы, услуги 18535,20 рублей, приобретение материальных запасов 2400,0 рублей,  расчеты по доходам 1750,0 рублей. Сумма кредиторской задолженности уменьшилась, по отношению на начало года на 126 833,43 рубля. 

          Итоговые суммы раздела 2 (при условии исключения суммы строки 200 – денежные документы) и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503769. 

Валюта баланса на начало года изменилась, в связи с отражением суммы ошибки прошлых лет по счету 030300000 (расчеты по платежам в бюджет), что отражено в форме 0503173.

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721). Доходы   отражены в сумме 4 154 450,10 рублей, в том числе доходы от оказания платных услуг 3 129 013,05 рублей, из них деятельность по муниципальному заданию 722 280,00 рублей; субсидии на иные цели в сумме 303 157,05 рублей.

Расходы отражены в размере 4 155 130,15 рублей. Операционный результат (-680,05) рублей      Контрольные соотношения с балансом государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» выдержаны. 
Отчет об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) представлен  в разрезе:  

«Субсидии  на выполнение государственного (муниципального) задания:

- доходы отражены в сумме 722 280,0 рублей, что соответствует  разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 621;
- расходы отражены в сумме 722 280,00 рублей, исполнено 100%;
       Структура расходов МАУ «Редакция газеты «Верный путь»:

 - оплата труда – 545 240,00 рублей, что составляет 75,5% от общих расходов;

- закупка товаров, работ и услуг – 177 040,0 рублей, что составляет 24,5 % от общих расходов.
«Субсидии на иные цели»:  

- доходы отражены в сумме 303 157,05 рублей, что соответствует разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 622;
- расходы учреждений составляют 303 157,05 рублей, в том числе оплата труда 40 000,0 рублей,  закупка товаров, работ и услуг 263 157,05 рублей.
«Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

- поступление средств от оказания платных услуг (работ) в 2019 году составило 3 152 486,06 рублей при плане 3 531 276,0 рублей, доход не дополучен в сумме 378 789,95 рублей.

-  план по расходам составляет 3 595 201,66 рубль с учетом остатка на 01.01.2019 г. 63 925,66 рублей, израсходовано собственных средств 3 198 384,69 рубля, в том числе оплата труда   2 323 080,08 рублей (73,8 % от общих расходов), прочие выплаты 67 399,01 рублей (0,7% от общих расходов), закупка товаров, работ и услуг 796 522,23 рубля (25,4 % от общих расходов), уплата налогов, сборов и иных платежей  11 383,37 рубля (0,1 % от общих расходов).

Остаток средств на 31.12.2019г. составляет 35 512,43 рублей (с учетом поступления  доходов и возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 17485,41 рублей), что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.

 Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738)  составлен в разрезе: 

     «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

Принятые бюджетные обязательства и денежные обязательства исполнены в размере 722 280,0 рублей.

     «Субсидии на иные цели»:
Принятые бюджетные обязательства и денежные обязательства исполнены в размере 303 157,05 рублей.

    «Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

Принятые бюджетные не исполнены в сумме 228 252,07 рубля, денежные обязательства не исполнены в сумме 22 535,20 рублей. Денежные обязательства текущего финансового года не исполнены по следующим направлениям расходования средств: «Транспортные услуги» в сумме 1600,0 рублей; «Арендная плата за пользование имуществом» в сумме 47 183,75 рубля; «Прочие работы, услуги» в сумме 18 535,20 рублей; «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 2400,0 рублей.  
    При сопоставлении ф.0503738 и ф.0503769 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено.
    Ф.0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» поясняет причины  неисполнения  обязательств.

Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766). Сведения соответствуют Отчету об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) в части «Субсидии на иные цели», Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) по кодам вида расхода 622. На 2019 год  было предусмотрено   субсидий на иные цели в размере 303 157,05 рублей, освоено 100%. 

Результаты внешней проверки годовой  бухгалтерской отчетности: 
    В ходе внешней проверки годовой отчетности по соответствию фактических показателей  указанных в отчетности как получателя  бюджетных средств нарушений не выявлено.

   Нарушений по отражению показателей по соответствующим формам отчетности (соблюдение контрольных соотношений) не выявлено.
Вывод: исходя из проведенной проверки форм годовой отчетности, отчетность за 2019 год  администрации Ординского муниципального района не вызывает сомнений в части отражений состояния активов, обязательств и результатов деятельности.
Председатель:                                                                                                             Л.Н. Трясцина






