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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета  Медянского сельского поселения за 2019 год ».

                                                                                                           (Проект подготовлен администрацией     

                                                                                        Ординского  муниципального округа)

«20» апреля 2020 г.                                                                                                                       №12
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета (далее по тексту - Отчет об исполнении бюджета) до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета Медянского сельского поселения, представленного в проекте решения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Медянского сельского поселения за 2019 год» подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального округа (далее по тексту – Положение о КСП), принятым решением Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г. №40.
I.  Общие положения.

1.1.  Основание проведения внешней  проверки годового отчета: 

Бюджетный  кодекс  Российской Федерации  (п.1 ст. 157 БК РФ);

Федеральный закон №131-ФЗ (ст.38, ст.52) и иные НПА, регулирующие бюджетные правоотношения;

Положение о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района (п.27 решения Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г.  №40);

Положение о бюджетном процессе Ординского муниципального округа.
1.2.  Цель проверки:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчета документов и материалов об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета сельского поселения;

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решениями Совета депутатов Медянского сельского поселения;

 - подготовка Думе Ординского муниципального округа Заключения о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения об утверждении Отчета об исполнении бюджета за 2019 год.

1.3.  Задачи проверки:

-  установить нарушения бюджетного процесса по итогам исполнения бюджета;

- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;

- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению целевых программ;
- определить источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения;

- провести анализ выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению.
1.4. Информационная база для проведения  проверки:
Нормативно-правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления, регламентирующие формирование и использование бюджетных и внебюджетных средств, а также деятельность структурных подразделений администрации сельского поселения, в том числе включая: Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения"; Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»; Устав Медянского сельского поселения Ординского муниципального района; решения Совета депутатов Медянского сельского поселения о бюджете с дополнениями и изменениями, об организации бюджетного процесса в Медянском сельском поселении; распоряжения главы администрации Ординского муниципального округа об увеличении, закрытии, изменении бюджетных ассигнований за 2019 год.

1.5.   Предмет, субъект и объекты внешней проверки годового отчета.
1.5.1. Предмет внешней проверки годового отчета:

     - Отчет об исполнении бюджета и деятельности администрации Медянского сельского поселения по исполнению бюджета в разрезе видов доходов, функциональной, ведомственной и экономической классификации по разделам, подразделам, видам и целевым статьям расходных обязательств за 2019год;  

     - бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения, предоставляемая одновременно с проектом решения об утверждении отчета за 2019 год;
     - дополнительная информация, предоставленная Управлением финансов администрации Ординского муниципального округа.
1.5.2.  Объекты  внешней проверки годового отчета:

Администрация Медянского сельского поселения Ординского муниципального района, администратор доходов и администратор источников финансирования дефицита.

II. Подготовка к проведению проверки, оценка исполнения бюджета Медянского сельского поселения.
2.1. Подготовка к проведению проверки:

- изучение нормативной правовой базы, в соответствии с которой принимался и исполнялся бюджет Медянского сельского поселения на 2019 год;
-   подготовка запросов, изучение и обработка полученной информации.
Главным распорядителем бюджетных средств и получателем средств бюджета поселения решением о бюджете Совета депутатов Медянского сельского поселения ОМР №63 от 24.12.2018г. утверждена администрация  Медянского сельского поселения.  
Подведомственные учреждения: МКУК «Медянская  централизованная клубная сеть». 


Администрация Ординского муниципального округа представила информацию, необходимую для проведения внешней  проверки местного бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в следующем составе:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); Пояснительная записка (ф.0503160); сведения об  исполнении бюджета (ф.0503164); сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168); сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169); сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); отчетность по подведомственным казенным учреждениям, сводная роспись расходов; реестр расходных обязательств.

Состав и формы бюджетной отчетности, представленной Администрацией на проверку, соответствуют составу и формам отчетов, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.


2.2.  Проведение проверки достоверности бюджетной отчетности.
Консолидированная бюджетная отчетность Медянского СП составлена на основании данных бюджетной отчетности Администрации и бюджетной отчетности получателя средств бюджета МКУК «Медянская ЦКС». 

2.2.1. «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130).

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее по тексту – «Баланс») на 01 января 2020 года содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  Медянского сельского поселения на начало и конец отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 

 За 2019 год стоимость нефинансовых активов увеличилась на 121 337 041,29 рубль, за счет поступления нефинансовых активов имущества казны и на конец отчетного периода составляет 172 778 743,10 рублей.

Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503168.

В разделе 2 «Финансовые активы» отражена дебиторская задолженность в размере  1 869 910,16 рублей из них по доходам 1 869 502,78 рубля. По расходам дебиторская задолженность сложилась по выданным авансам за услуги связи.

В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме 429 618,23 рублей, из  них расчеты по доходам 405 404,58 рублей, расчеты по принятым обязательствам по оплате за коммунальные услуги и по направлению «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»  в сумме  24 213 ,65 рублей.  
Итоговые суммы раздела 2 и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169.
2.2.2. «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» (ф.0503140) отражает остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 31.12.2019г. в  сумме 774 219,64 рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  2.2.3. «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110). В форме отражены обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учёта, подлежащим закрытию по завершении отчётного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 
     Данные формы подтверждают поступление доходов в сумме 20 000 229,64 рублей и фактический кассовый расход в сумме 20 409 896,06 рублей, в том числе погашение кредита 60000,0 рублей, что соответствует данными ф.0503127, финансовый результат 126 310 057,40 рублей, что соответствует разделу  IV ф.0503130. 

Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам -  18 960 450,72 рублей, по доходам – 144 784 924,07 рублей.

Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке к балансу по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110) и в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), соблюдено.
2.2.5. «Справка по консолидируемым расчётам» (ф.0503125). Справка подтверждает факты: 

- поступления средств из бюджета Пермского края и бюджета Ординского муниципального района на сумму 12 988 102,02 рублей, в том числе возврат финансирования текущего года в сумме 72610,00 рублей, остаток средств 2018 года  в размере 700 680,02 рублей;

- перечисление  бюджетного кредита в сумме 60 000,0 рублей;

- начисление доходов текущего года (межбюджетные трансферты) в сумме 12 915 492,02 рубля;
- передачи нефинансовых активов в сумме 4 216 396,02 рублей, из них основные средства 4 133 214,88 рублей, в том числе  амортизация 2 685 312,30 рублей.

 - начисление и перечисление иных межбюджетных средств на выполнение части полномочий (полномочий)  в бюджет Ординского муниципального района в сумме 5 815 850,07 рублей, в том числе передача имущества на сумму 4 152 877,92 рублей, в том числе амортизация 2 756 614,62 рублей,  материальные запасы 118656,66 рублей.

      Данные ф.0503125 сверены с данными ф.0503127 и ф.0503168, расхождений не выявлено.

2.2.6. «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127)

Раздел 1. Доходы бюджета

В соответствии с решением Совета депутатов Медянского СП от 24.12.2018г. №63 «О бюджете  Медянского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  администрация Медянского сельского поселения определена главным администратором доходов бюджета Медянского СП.

Согласно данных ф.0503127 доходы бюджета составили 20 000 229,64рублей, при плане 19 446 363,12 рубля, исполнение 102,8 %. 
     Перевыполнены плановые назначения на сумму 622976,30 рублей по следующим доходам: 
- доходы от уплаты акцизов на сумму 395268,91 рублей; 

-  налог на имущество физических лиц на сумму 3643,61 рубля;

-  транспортный налог на сумму 61266,21 рублей;

- земельный налог на  сумму 148616,35 рублей;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) на сумму 14181,22 рублей.
Недополучены доходы  на сумму 69 109,80 рублей:

- по налогу на доходы с физических лиц  на сумму 69103,37 рубля;

- по единому сельскохозяйственному налогу на сумму 6,0 рублей;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на сумму 0,43 рубля. 
Раздел 2. Расходы бюджета

Анализ ф.0503127 показал, что бюджетные назначения по расходам за 2019 год исполнены на 99,3%. Кассовое исполнение составило 20 349 896,06 рубля. Сумма неисполненных назначений – 141411,48 рублей, в том числе по направлениям расходования: обеспечение деятельности пожарной безопасности в сумме 3066,96 рублей; содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 105 161,20 рублей; уличное освещение - 1281,84 рублей; предоставление муниципальных услуг (работ) по культурно-досуговой деятельности  - 31901,48 рублей. 

Раздел 3. Источники финансирования дефицита бюджета

Согласно данным отчёта дефицит бюджета составил 409 666,42 рублей, в том числе погашение кредита в сумме 60000,0 рублей.

2.2.7. «Отчёт о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 0503128).

Согласно данных ф.0503128 принятые бюджетные и денежные обязательства текущего финансового года исполнены в полном объеме.
     Кредиторская задолженность в размере 24 213,65 рублей, отражена по разделу III «Обязательства финансовых годов, следующим за текущим (отчетным) финансовым годом», тогда как ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» содержит сведения по разделам 1,2. Согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н в разделах 1, 2 ф.0503125 отражается аналитическая информация на основании данных о принятых и неисполненных бюджетных, денежных обязательствах по соответствующим счетам аналитического учета счетов 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год», 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год». Из сказанного следует, что данные, содержащиеся в форме 0503128, в части принятых и не исполненных бюджетных и денежных обязательств отражены не корректно.

2.2.8. «Пояснительная записка» (ф.0503160). Представленная к проверке Пояснительная записка соответствует требованиям статьи 152 Инструкции № 191н.

Часть 1 ст.132 Конституции РФ закрепляет самостоятельность органов местного самоуправления в формировании, утверждении и исполнении местного бюджета. Вместе с тем, часть 2 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ устанавливает пределы финансовой самостоятельности дотационных муниципальных образований, наделяя субъект Федерации правом устанавливать для них нормативы формирования расходов.

Медянское сельское поселение отнесено ко 6-ой группе муниципальных образований, в которую включены муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет от 5 до 20 процентов собственных доходов местного бюджета. Для этой группы частью 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ установлено ограничение на формирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления. Указанные расходы не могут превышать нормативы, установленные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации.

Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 №771-п
 для Медянского сельского поселения норматив на содержание органов местного самоуправления на 2019 год установлении в объеме 26,58% (предельную долю объема расходов на содержание ОМСУ муниципальных образований Пермского края) в общей сумме собственных доходов бюджета Медянского сельского поселения. Фактически расходы на содержание органа местного самоуправления Медянского СП в 2019 году  составили 3520670,00 рублей. 

2.2.9. В соответствии с п.7 Инструкции №191н, на основании распоряжения главы поселения от 25.07.2019г. №22-р проведена инвентаризация активов и обязательств. 

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности администрацией представлены данные годовой инвентаризации имущества. В результате проведенной инвентаризации расхождений между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета не выявлено.

III. Оценка исполнения бюджета Медянского сельского поселения.
3.1. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета.
Первоначальный плановый бюджет на 2019 год утвержден с профицитом в сумме 1815,00 тыс.руб., прогнозируемый объем доходов составил 14031,49 тыс.руб. и объем расходов составлял 12216,49 тыс.руб. Последние изменения в бюджет Медянского сельского поселения  внесены решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019 №71 с утверждением доходов в сумме 19446,36 тыс.руб., расходов  в сумме 20 491,31 тыс.руб. 
3.1.1. Доходы сельского поселения формируются, согласно ст.61.1., 62 БК РФ, за счет налоговых  доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.                                

Фактическое поступление доходов в бюджет поселения за 2019 год, согласно бюджетной отчетности (ф.0503127), составляет 20 000,23 тыс.руб. 
                                                                                                                                    Таблица 1

Структура доходов  бюджета сельского поселения за 2018-2019 года

	Показатели
	Факт исполнения

за 2018 год
	Факт исполнения

за 2019 год
	Отклонения

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес, %
	Сумма, тыс. руб.


	Налоговые доходы
	8020,57
	39,8
	7089,49
	35,5
	- 931,08 

	Неналоговые доходы
	919,23
	4,5
	625,93
	3,1
	- 293,30

	Безвозмездные поступления
	11233,46
	55,7
	12284,81
	61,4
	+ 1051,35

	Всего доходов
	20173,26
	100,0
	20000,23
	100,0
	- 173,03



Собственные доходы за 2019 год (налоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и прочие неналоговые доходы), в бюджете сельского поселения составили 7715,42 тыс.руб., что составляет 38,6% от общей суммы поступлений. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов в бюджете сельского поселения имеют: налог на имущество 49,5% (3822,75 тыс.руб.), поступление налога на доходы физических лиц 22,0% (1703,13 тыс.руб.), акцизы – 20,2% (1562,30 тыс.руб.), доходы от использования имущества 7,3% (563,13 тыс.руб.). Доля других доходов, в структуре фактически поступивших собственных доходов составляет 1,0% (64,11 тыс.руб.).
      Остаток денежных средств на банковском счете сельского поселения на 01.01.2020г. составил 774219,64 рублей.                                                                                         

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 2019 год составляет 61,4% или 12284,81 тыс.руб., в том числе дотация из бюджета ОМР и бюджета Пермского края на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 5474,20 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 44,6%), субсидии бюджету 619,00 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 5,0%) из них на отрасль культуры 550,0 тыс.руб., субвенции в общем объеме доходов безвозмездных поступлений составляют 359,34 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 3,0%), иные межбюджетные трансферты 5762,27 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений –  47,0%), прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений  в сумме 70,0 тыс. рублей (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений –  0,6%).

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, внешней проверки функциональной и ведомственной структуры расходов бюджета Медянского сельского поселения на 2019 год и доходной части бюджета расхождений не установлено.

     Недоимка по налоговым доходам  на 01.01.2020г. составляет 3393,00 тыс.рублей, тогда как недоимка на 01.01.2019 года составляла 8368,0 тыс.рублей, сумма недоимки уменьшилась на 40,5%.
3.1.2. В течение 2019 года плановые назначения по расходам были увеличены на 8274,82 тыс.руб. и составляют на 31.12.2019 г.  20 491,31 тыс. руб.
     Объем расходов увеличен в связи с  поступлением дополнительных средств по собственным доходам (налог на физических лиц, налог на имущество, арендная плата за земельные участки,  поступления неналоговых доходов, доходы от продажи материальных и нематериальных активов), поступление средств по Соглашениям на поддержке отрасли культуры, иные межбюджетные трансферты), прочие безвозмездные поступления. 
3.2. Соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета.
    Основные направления бюджетной политики Медянского сельского поселения утверждены  решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 24.12.2018 №63. Бюджет на 2019 год разрабатывался в соответствии с решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 21.11.2013 №20 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Медянском сельском поселении» в соответствии с Методикой формирования бюджета, утвержденной постановлением от 06.11.2018г. №84 и БК РФ. 


 Исполнение расходной части бюджета Медянского сельского поселения за 2019 год составляет 99,31 %.

     Структура расходов бюджетных средств по основным отраслям бюджетной сферы Медянского сельского поселения, приведена  в таблице № 2:                                                                                           

                                                                                                                                  Таблица №2

Структура расходов бюджета сельского поселения
	Раздел
	Наименование расходов
	Фактические  расходы бюджета 2019 год

тыс.руб.
	Структура расходов бюджета поселения

%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4500,89
	22,1

	0200
	Национальная оборона
	220,80
	1,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2124,74
	10,4

	0400
	Национальная экономика
	1933,05
	9,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2956,45
	14,5

	0700
	Образование
	59,08
	0,3

	0800
	Культура, кинематография
	8162,91
	40,1

	0900
	Здравоохранение
	42,50
	0,2

	1000
	Социальная политика
	349,48
	1,7

	
	Всего расходов
	20349,90
	100,0


Бюджет Медянского сельского поселения имеет социальную направленность, так как большая доля расходов (51,8%) занимают расходы на культуру, социальную политику, национальную экономику и здравоохранение.  Доля расходов на жилищно – коммунальное хозяйство в 2019 году составила 14,5%, по отношению к 2018 году расходы по данному направлению уменьшились на 675,70 тыс.руб., в 2019 году были произведены работы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, содержанию водопроводов Удельный вес расходов на решение общегосударственных вопросов в структуре расходов составляют 22,1%. 
3.3. Наличие казначейского исполнения бюджета.
Положением о бюджетном процессе в Медянского сельском поселении предусмотрено, что бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования. 
        В соответствии с требованиями ст. 215.1 и ст. 217 БК РФ - исполнение бюджета поселения организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана:

     - в ходе исполнения бюджета Медянского сельского поселения, при принятии решений о внесении изменений в бюджет (изменения в течение финансового года вносились 7 раз) - соответствующие изменения вносились в сводную бюджетную роспись;
      - сводная бюджетная роспись утверждена на 01.04.2019 г., на 01.07.2019 г., на 01.10.2019 г. и на 01.01.2020г. Сводная бюджетная роспись за 2019 год соответствует решению Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019г. №71.
Кроме этого, в соответствии с распоряжениями главы Медянского сельского поселения в ходе исполнения бюджета поселения показатели сводной бюджетной росписи изменялись (как в сторону увеличения, так и уменьшения) - без внесения изменений в решение о бюджете. Данные изменения показателей сводной бюджетной росписи произведены по основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, в частности - в случаях сокращения или дополнительного получения из бюджета Пермского края и бюджета Ординского муниципального района субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

3.4. Дефицит бюджета и источники его финансирования.
Бюджет Медянского сельского поселения на 2019 год, утвержденный решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 24.12.2018г. №63 принят с профицитом в сумме 1815,00 тыс.руб. За 2019 год сложился фактический профицит в размере 137211,83 рублей (разница между поступлением доходов и кассовым расходом). Бухгалтерской отчетностью (ф.0503127) подтверждается данная сумма. В 2019 году Медянским сельским поселением  произведено погашение бюджетного кредита в сумме 60,00 тыс.руб. Распоряжением администрации Ординского муниципального района от 04.12.2019г. №344-р Медянскому сельскому поселению списан бюджетный кредит в сумме 1 755 000,00 рублей в связи с ликвидацией с 01.01.2020г.  
Сумма денежных средств на банковском счете сельского поселения на 01.01.2020г. составила 774219,64 рублей (ф.0503140).         

 IV.  Анализ исполнения расходной части бюджета Медянского сельского поселения.
4.1. Исполнение расходов по обязательствам бюджета по основным разделам  бюджетной классификации. 
При проведении анализа использовались данные отчета об исполнении бюджета по функциональной и ведомственной структуре, которые систематизируются в виде таблицы, где отражены: уровень исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре, а также динамика расходных обязательств по первоначально утвержденным данным, по уточненным  плановым назначениям. 

Из анализа следует, за 2019 год  в результате внесенных изменений в бюджет Медянского сельского поселения плановый объем расходов бюджета увеличен на 8274,82 тыс.руб. и на 31.12.2019 года составил 20491,31 тыс.руб. Исполнение плановых назначений по расходам бюджета Медянского сельского поселения составляет 99,3% или 20349,90 тыс.руб. 
        По отношению к предыдущему году (2018г.) общий объем расходов 2019 года уменьшился на 4096,17 тыс. рублей.  Сравнительный анализ расходов приведен в таблице 3.
Таблица3

Исполнение бюджета  поселения по расходам за 2019 год в сравнении с 2018 годом
Тыс. руб.
	Раздел
	Наименование расходов
	Исполнение

плана за  2018 год
	Исполнение плана за 2019 год
	разница



	0100
	Общегосударственные вопросы
	6368,29
	4500,89
	- 1867,40

	0200
	Национальная оборона
	203,5
	220,80
	+ 17,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	2124,74
	+ 2124,74

	0400
	Национальная экономика
	1426,25
	1933,05
	+ 506,80

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3632,15
	2956,45
	- 675,70

	0700
	Образование
	37,48
	59,08
	+ 21,6

	0800
	Культура, кинематография 
	7342,39
	8162,91
	+ 820,52

	0900
	Здравоохранение
	0
	42,50
	+ 42,50

	1000
	Социальная политика
	398,64
	349,48
	- 49,16

	
	Всего расходов
	19408,7
	20349,90
	+ 941,20


        В 2019 году значительно сократились расходы 2019 года по следующим разделам:  «Общегосударственные вопросы» в связи с ликвидацией администрации Медянского сельского поселения, на «Жилищно – коммунальное хозяйство» в сумме 675,70 тыс.руб. Увеличены расходы по разделам: «Культура, кинематография» на обеспечение и развитие материально- технической базы домов культуры и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на реализацию мер по обеспечению пожарной безопасности.  
       На основании данных отчета об исполнении бюджета по ведомственной структуре, а также отчетных данных бюджетополучателя (ф.0503127) проверено соответствие фактического финансирования получателя бюджетных средств с утвержденными параметрами в решении о бюджете, расхождений не выявлено.  

4.2. Общая характеристика исполнения целевых программ.

В бюджете Медянского сельского поселения на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Медянского сельского поселения» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 13295,88 тыс.руб. Фактическое исполнение расходных обязательств за 2019 год составляет 13154,46 тыс.руб. или 99,0%.  
      Администрацией Медянского сельского поселения предоставлен отчет о выполнении муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Медянского сельского поселения» за 2019 год, который содержит информацию об исполнении муниципальной программы, в части освоения средств, предусмотренных на 2019 год.  
       В нарушении требований п.3 статьи 179 БК РФ Годовой отчет по реализации муниципальной программы не  представлен, также не представлены результаты оценки эффективности муниципальной программы.  
       Разделом 5 постановления администрации Медянского сельского поселения от 17.09.2015г. №99 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Медянского сельского поселения»  определено содержание годового отчета по реализации программы, а именно: конкретные результаты, достигнутые за отчетный период; перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий; информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.
4.3. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства.
В 2019 году инвестиции в объекты капитального строительства составили 650,00 тыс.руб., приобретено жилое помещение для предоставление нуждающимся по договору социального найма.
4.4.  Оценка состояния кредиторской и дебиторской задолженности.

На 31.12.2019г. дебиторская задолженность составила в размере 1 869 910,16 рублей, из них по доходам 1 869 502,78 рубля. По расходам дебиторская задолженность сложилась по выданным авансам за услуги связи в сумме 407,38 рублей.

Кредиторская задолженность составила 429 618,23 рублей, из них расчеты по доходам 405 404,58 рублей, расчеты по принятым обязательствам по оплате за коммунальные услуги и по направлению «Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»  в сумме  24 213 ,65 рублей.  
4.5. Дорожный фонд.

В составе бюджета Медянского сельского поселения статьей 10 предусмотрены средства на формирование дорожного фонда. В соответствии с решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 20.12.2013 №29 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Медянского сельского поселения» объем бюджетных средств формируется за счет: акцизов на бензин, безвозмездных поступлений в бюджет поселения из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования; безвозмездных поступлений в бюджет поселения от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования.  Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения может быть увеличен в связи с изменением фактического поступления объема прогнозируемых доходов бюджета Медянского сельского поселения в очередном финансовом году.

Согласно представленного отчета об исполнении по доходам: поступление от акцизов составили 982,853 тыс.руб.; субсидии бюджета Ординского муниципального района на обеспечение дорожной деятельности 166,50 тыс.руб. С учетом внесенных изменений дорожный фонд сформирован в сумме 2034,21 тыс.руб. Фактически кассовые расходы по средствам дорожного фонда составили 1929,05 тыс.руб. или 95,0%, по направлению «Содержание дорог» средства освоены на 92,0%.
Объем средств дорожного фонда Медянского сельского поселения сформирован в нарушении Положения о дорожном фонде, утвержденного решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 20.12.2013 №29 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Медянского сельского поселения» в сумме 884,857 тыс.руб.
4.6. Анализ исполнения муниципального задания 

На 2019 год администрацией Медянского сельского поселения утверждено муниципальное задание для МКУК «Медянская ЦКС» на оказание муниципальной услуги «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий», с объемом натурального  планового показателя (количество участников мероприятий) – 25000. На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания направлено 6674,22 тыс.руб. Отчет о выполнении муниципального задания не предоставлен, тогда как муниципальным заданием утверждены требования к отчетности, периодичность представления, сроки представления отчетов о выполнении муниципального задания. Сроки представления отчетов о выполнении муниципального задания (годовой) – в срок до 25 января года, следующего за отчетным.
Исходя из ст.6 БК РФ муниципальное задание представляет собой документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств (п. 3 ст. 69.2 БК РФ).
Выполнение муниципального задания казенными учреждениями контролируют соответственно органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя. 

Отметим, что контроль выполнения муниципального задания чаще всего предполагает проверку соответствия:

· объема оказанных в проверяемом периоде муниципальных услуг параметрам, указанным в задании учредителя;

· качества оказанных в проверяемом периоде услуг (выполненных работ) параметрам задания.

Полномочия учредителя в части контроля за исполнение муниципального задания администрацией Медянского сельского поселения не исполнены.
4.7. Оценка соответствия показателей расходной части бюджета Реестру расходных обязательств.

Согласно ст.87 БК РФ, - под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств.

    Реестр расходных обязательств отражает  объем средств  в разрезе наименований расходных обязательств, нарушений не установлено.
  V. Результаты внешней проверки годового отчета Медянского сельского поселения.

5.1.Консолидированная бюджетная отчетность по исполнению бюджета Медянского сельского поселения представлена Администрацией в установленные Управлением финансов администрации Ординского муниципального района сроки.

В соответствии с требованиями Инструкции №191н консолидированная бюджетная отчетность Медянского сельского поселения за 2019 год представлена в полном объеме. 

В ходе внешней проверки проведен анализ по внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений) установлено, что данные, содержащиеся в форме 0503128, в части принятых и неисполненных бюджетных и денежных обязательств отражены не корректно на сумму 24 213,65 рублей.

5.2. Доходная часть бюджета Медянского сельского поселения на 2019 год, с учетом изменений и дополнений в решение Совета депутатов Медянского сельского поселения 24.12.2018 №63 «О бюджете Медянского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2020 годов» утверждена в сумме 19446,36 тыс.руб. Фактическое поступление доходов в бюджет за 2019 год составило 20000,23 тыс.руб.
5.3. Исполнение расходной части бюджета Медянского сельского поселения составило  20349,90 тыс.руб. или 99,3 % от плановых уточненных годовых назначений. 
5.3. Утвержденный бюджет Медянского сельского поселения, с учетом изменений от 30.12.2019г., принят с дефицитом в сумме 1044,95 тыс.руб., утвержденный объем расходов составляет 20491,31 тыс.руб. В ходе исполнения бюджета сложился профицит в размере 137211,83 рублей. 
5.4.  Недоимка по налоговым доходам  на 01.01.2020г. составляет 3393,00 тыс.рублей, тогда как недоимка на 01.01.2019 года составляла 8368,0 тыс.рублей, сумма недоимки уменьшилась на 40,5%.
5.5. В нарушении требований п.3 статьи 179 БК РФ Годовой отчет по реализации муниципальной программы не представлен, также не представлены результаты оценки эффективности муниципальной программы.
5.6. Отчет о выполнении муниципального задания не предоставлен, тогда как на 2019 год   администрацией Медянского сельского поселения утверждено муниципальное задание для  МКУК «Медянская ЦКС» на оказание муниципальной услуги «Организация и проведение культурно-массовых  мероприятий» на сумму 6674,22 тыс.руб. (п.4.6. настоящего Заключения).
5.7. Объем средств дорожного фонда Медянского сельского поселения сформирован в нарушении Положения о дорожном фонде, утвержденного решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 20.12.2013 №29 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Медянского сельского поселения» в сумме 884,857 тыс.руб.
5.8. На 31.12.2019г. дебиторская задолженность составила в размере 1 869 910,16 рублей, из них по доходам 1 869 502,78 рубля. По расходам дебиторская задолженность сложилась по выданным авансам за услуги связи в сумме 407,38 рублей.

Кредиторская задолженность составила 429 618,23 рублей, из них расчеты по доходам 405 404,58 рублей, расчеты по принятым обязательствам в сумме  24 213 ,65 рублей.  
           По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета за 2019 год КСП подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в форме Проекта, за исключением недостатков, нашедших отражение в настоящем Заключении, и считает целесообразным предложить:

 Думе Ординского муниципального округа:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Медянского сельского поселения за 2019год.

Предложения администрации Ординского муниципального округа: 

1. Рассмотреть заключение КСП ОМР по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год.
2. Принять меры к устранению расхождений показателей бюджетной отчетности и Отчета об исполнении бюджета за 2019 год, выявленных в ходе внешней проверки отчетности ГРБС.

     3. Утвердить отчет об исполнении муниципальной программы сельского поселения и провести оценку ее эффективности.

Председатель:                                                                                                        Л.Н.Трясцина






         � Постановление Правительства Пермского края от 06.12.2018 №771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».





