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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета  Ординского  сельского поселения за 2019 год ».

                                                                                  (Проект подготовлен администрацией                 
  Ординского муниципального округа)
 «20» апреля  2020 г.                                                                                                                   №11 
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета (далее по тексту - Отчет об исполнении бюджета) до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета Ординского сельского поселения, представленного в проекте решения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Ординского сельского поселения за 2019 год» подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального округа (далее по тексту – Положение о КСП), принятым решением Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г. №40.
I.  Общие положения.

1.1.  Основание проведения внешней  проверки годового отчета: 
Бюджетный  кодекс  Российской Федерации  (п.1 ст. 157 БК РФ); Федеральный закон №131-ФЗ (ст.38, ст.52) и иные НПА, регулирующие бюджетные правоотношения; Положение о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального округа (п.27 решения Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г.  №40); Положение о бюджетном процессе Ординского муниципального округа.
1.2.  Цель проверки:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчета документов и материалов об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета сельского поселения;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решениями Совета депутатов Ординского сельского поселения;
 - подготовка Думе Ординского муниципального округа Заключения о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения об утверждении Отчета об исполнении бюджета за 2019 год.
1.3.  Задачи проверки:

-  установить нарушения бюджетного процесса по итогам исполнения бюджета;

- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;

- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению целевых программ;
- определить источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения;

- провести анализ выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению.
1.4. Информационная база для проведения  проверки:
1.4.1. Нормативно-правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления, регламентирующие формирование и использование бюджетных и внебюджетных средств, а также деятельность структурных подразделений администрации сельского поселения, в том числе включая: Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения"; Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»; Устав Ординского сельского поселения; решения Совета депутатов Ординского сельского поселения о бюджете с дополнениями и изменениями, об организации бюджетного процесса в Ординском сельском поселении; распоряжения главы администрации Ординского муниципального округа об увеличении, закрытии, изменении бюджетных ассигнований за 2019 год.
1.5.   Предмет, субъект и объекты внешней проверки годового отчета.
1.5.1. Предмет внешней проверки годового отчета:

     - Отчет об исполнении бюджета по доходам и расходам Ординского сельского поселения в разрезе видов доходов, функциональной, ведомственной и экономической классификации по разделам, подразделам, видам и целевым статьям расходных обязательств за 2019 год;  

     - бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения, предоставляемая одновременно с проектом решения об утверждении отчета за 2019 год;
     - дополнительная информация, предоставленная управлением финансов администрации Ординского муниципального округа.
II. Подготовка к проведению проверки, оценка исполнения бюджета Ординского сельского поселения.
2.1. Подготовка к проведению проверки:

- изучение нормативной правовой базы, в соответствии с которой принимался и исполнялся бюджет Ординского сельского поселения на 2019 год;
-   подготовка запросов, изучение и обработка полученной информации.
    Главным распорядителем бюджетных средств и получателем средств бюджета поселения решением о бюджете Совета депутатов Ординского сельского поселения ОМР
 от 24.12.2018г. №17 утверждена администрация  Ординского муниципального района.  
Подведомственные учреждения: МБУ «Ординский дом культуры». 


Администрация Ординского муниципального района представила информацию, необходимую для проведения внешней проверки местного бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в следующем составе:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); Пояснительная записка (ф.0503160); сведения об  исполнении бюджета (ф.0503164); сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168); сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169); «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф.0503175), сводная роспись расходов; реестр расходных обязательств.
Состав и формы бюджетной отчетности, представленной Администрацией на проверку, соответствуют составу и формам отчетов, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.


2.2.  Проведение проверки достоверности бюджетной отчетности:

Консолидированная бюджетная отчетность Ординского СП составлена на основании данных бюджетной отчетности Администрации и бюджетной отчетности получателя средств бюджета МБУ «Ординский дом культуры».
2.2.1. «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130).

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее по тексту – «Баланс») на 01 января 2020 года содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  Ординского сельского поселения  на начало и конец отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 

За 2019 год стоимость нефинансовых активов увеличилась на 15 309 779,49 рублей, за счет поступления материальных запасов на сумму 29601,32 рублей, вложений в нефинансовые активы на сумму 14972828,85 рублей, поступления нефинансовых активов имущества казны на сумму 259063,59 рублей и на конец отчетного периода составляет 123 084 653,99 рублей.

Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503168.

В  разделе 2 «Финансовые активы» отражена дебиторская задолженность по доходам в размере  1249021,23 рублей и финансовые вложения в сумме 23 107 579,88 рублей. 
В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме 1 423 007,09 рублей, расчеты по доходам 1 340 018,56 рублей, расчеты по принятым обязательствам по оплате за коммунальные услуги в сумме  82 988,53 рублей.  
Итоговые суммы раздела 2   и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169.
2.2.2. «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (приложение к балансу ф. 0503130).
Согласно данных  приложения к балансу ф.0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» материальные ценности на конец отчетного периода  отсутствуют, стоимость основных средств до 3000 рублей принятых на забалансовые счета увеличилась на 429,08 рублей и составляет на 31.12.2019г. - 168 853,31 рублей. На конец отчетного периода отражена стоимость имущества, переданного в безвозмездное пользование в размере  1 342 694,0 рублей.

2.2.3. «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» (ф.0503140) отражает остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 31.12.2019г. в сумме 2 389 026,91рублей.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    2.2.4. «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110).

       В форме отражены обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учёта, подлежащим закрытию по завершении отчётного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 
     Данные формы подтверждают поступление доходов в сумме 26 716 452,92 рубля и фактический кассовый расход в сумме 26 181 154,80 рублей, что соответствует данным ф.0503127, финансовый результат 18 803 958,20 рублей, что соответствует разделу IV ф.0503130. 

     Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам -  26 388 974,04 рубля, по доходам – 45 987 257,73 рублей.

     Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке к балансу по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110) и в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), соблюдено.
2.2.5. «Справка по консолидируемым расчётам» (ф.0503125).Справка подтверждает факты: 

- поступления средств  из бюджета Пермского края и бюджета Ординского муниципального района на сумму 7 341 285,39 рублей, в том числе возврат финансирования текущего года в сумме 27200,0 рублей, остаток средств 2019 года в сумме 22500,0 рублей, возврат остатка иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов сумме 394 033,96 рублей;

- начисления доходов текущего года (межбюджетные трансферты) в сумме 6 874 682,43 рублей;
- начисление и перечисление иных межбюджетных средств на выполнение части полномочий (полномочий) в бюджет Ординского муниципального района в сумме 9 456 591,0 рублей, в том числе остаток 2018 года, разрешенный к использованию в 2019 году в сумме 394 033,96 рублей, передача имущества на сумму 61 326,60 рублей, в том числе амортизация 47 528,47 рублей.

2.2.6. «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127).
Раздел 1. Доходы бюджета

В соответствии с решением Совета депутатов Ординского СП от 24.12.2018г. №17 «О бюджете  Ординского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  администрация Ординского муниципального района определена главным администратором доходов бюджета Ординского СП.

Согласно данных ф.0503127 доходы бюджета составили 26 716 452,92 рубля, при плане 25 800 273,87 рублей, исполнение 103,6 %. 
     Перевыполнены плановые назначения на сумму 1 150 572,41 рубля по следующим  доходам: 
- налог на доходы с физических лиц на сумму 789116,66 рублей;
- доходы от уплаты акцизов на  сумму 245491,15 рубль; 

-  налог на имущество физических лиц на сумму 9684,91  рубля;

-  транспортный налог с физических лиц на сумму 54879,16 рублей;

- земельный налог на  сумму 23961,56 рубль;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков) на сумму 27 438,97 рублей.

Раздел 2. Расходы бюджета

Анализ ф.0503127 показал, что бюджетные назначения по расходам за 2019 год исполнены на 99,3%. Кассовое исполнение составило 26 181 154,80 рублей. Сумма неисполненных назначений – 185 790,42 рублей, в том числе по направлениям расходования: выплата материального стимулирования народным дружинникам за участие в охране общественного порядка в сумме 22960,0 рублей; содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 152 974,42 рубля; паспортизация автомобильных дорог в сумме 9856,00 рублей.
Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127, поясняет причины отклонений от плановых назначений
Раздел 3. Источники финансирования дефицита бюджета

   Согласно данным  отчёта профицит  бюджета составил 535298,12 рублей.
2.2.7. «Отчёт о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128). Анализ формы показал, что принятые бюджетные и денежные обязательства текущего финансового года исполнены в полном объеме. Кредиторская задолженность в размере 82988,53 рублей, отражена по разделу III «Обязательства финансовых годов, следующим за текущим (отчетным) финансовым годом, тогда как Ординское сельское поселение находится в стадии ликвидации с 08.10.2019 г.   

2.2.8. «Пояснительная записка» (ф.0503160). Пояснительная записка содержит краткую  характеристику деятельности Ординского сельского поселения, анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности, результаты пользования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году.

2.2.9. В отчетность Ординского сельского поселения включена годовая отчетность  подведомственного муниципального бюджетного учреждения культуры «Ординский дом культуры» (далее - МБУК «ОДК»).
«Пояснительная записка» (ф.0503160). Годовая бухгалтерская отчетность МБУК «ОДК» составлена в соответствии с приказом министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н:  

    Пояснительная записка содержит краткую характеристику деятельности администрации Ординского сельского поселения, анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности, результаты пользования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году. Пояснительная записка не содержит сведений о результатах инвентаризации активов и обязательств.
- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
На конец отчетного периода стоимость нефинансовых активов составляет 7 497 324,87 рубля, из них остаточная стоимость основные средства 5 647 047,14 рублей, балансовая стоимость материальных запасов 10210,59 рублей. За 2019 год стоимость основных средств  уменьшилась на 387301,88 рублей, за счет увеличения  начисленной амортизации, уменьшения стоимости нематериальных активов и материальных запасов. Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503768.
Финансовые активы отражены в сумме 412 718,02 рублей, из них остаток денежных средств 376 669,08 рублей, в том числе субсидии на иные цели 46422,49 рубля, что соответствует Сведениям об остатках денежных средств учреждений (ф.0503779); дебиторская задолженность  по выплатам 36048,94 рублей, из них расчеты с подотчетными лицами в сумме 8082,00 рубля и  расчеты с бюджетом в сумме 27966,94 рублей.

Обязательства отражают сумму кредиторской задолженности в размере 158 072,66 рубля, из них субсидии на иные цели в сумме 119 303,67 рубля, в том числе  расчеты по принятым обязательствам за коммунальные услуги 64521,31 рубль, прочие работы и услуги 8360,01 рублей;  средства на выполнение муниципального задания в сумме 37768,99 рублей, в том числе расчеты по принятым обязательствам 523,99 рубля (услуги связи, прочие работы и услуги), расчеты с бюджетом 37245,00 рублей; средства от приносящей доход деятельности в сумме 1000,0 рублей (расчеты по доходам). Данные раздела 3 соответствуют итогам ф.0503769. 

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721). Доходы   отражены в сумме 6 994 673,28 рубля, в том числе доходы от оказания платных услуг 1 031 264,00 рубля, средства на выполнение  муниципального задания 4 939 310,65 субсидии на иные цели 1 024 098,63рублей.

Расходы отражены в размере 6 817 294,59 рубля. Операционный результат 177 378,69 рублей, в том числе налог на прибыль 6 913,00 рублей. Контрольные соотношения с балансом государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» выдержаны. 
Отчет об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) представлен  в разрезе:  

 «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

- доходы отражены в сумме 4 635 000,00 рублей, что соответствует разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 611;
- расходы отражены в сумме 4 612 157,91 рублей при плане 4 698 583,41 рублей (с учетом остатка 2018 года 63 583,41 рубля,  исполнено 98,2%;

       Структура расходов МБУК «ОДК»:

 - оплата труда – 3 597 618,07 рублей, что составляет 78,0% от общих расходов;

 - иные выплаты – 195,50 рублей, что составляет 0,004%, от общих расходов;

 - закупка товаров, работ и услуг – 859 434,71 рублей, что составляет 18,6% от общих расходов;

 -уплата налогов и прочих платежей – 154 909,63 рублей, что составляет 3,4% от общих расходов.

      Остаток средств на 31.12.2019 года составил 86 425,50 рублей, что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.
«Субсидии на иные цели»:  

   В 2019 году субсидии на иные цели в сумме 1 070 521,12 рублей, кассовый расход составил 1 024  098,63 рублей, исполнение 95,7%

Структура расходов МБУК «ОДК»:

 - иные выплаты – 104 309,39 рублей, что составляет 10,2%, от общих расходов;

 - закупка товаров, работ и услуг – 891 373,51 рублей, что составляет 87,0% от общих расходов;

 -пособие и компенсации гражданам и иные социальные выплаты – 28 415,73 рублей, что составляет 2,8 %.

      Остаток средств на 31.12.2019 года составил 46 422,49 рубля, что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.
«Доходы от  деятельности учреждения (собственные доходы)»:

- поступление средств от оказания платных услуг (работ) в 2019 году составило 1 022 219,80 рублей, при плане 1 000 000,0 рублей, план по доходам перевыполнен на 22 рублей.
- план по расходам составляет 1 278 841,27 рублей (в том числе остаток средств 2018 года 278 841,27 рублей), израсходовано собственных средств 1 057 239,98 рублей, в том числе оплата труда 602 666,11 рублей  (57,0% от общих расходов), прочие выплаты 13389,40 рублей (1,3% от общих расходов), закупка товаров, работ и услуг 441184,47 рублей (41,7% от общих расходов).

Остаток средств на 31.12.2019г. составляет 221 601,29 рублей (с учетом поступления средств), что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.

 Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738)  составлен в разрезе: 

     «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

     Бюджетные  и денежные обязательства текущего финансового года  исполнены в объеме принятых обязательств, в размере 4 612 157,91 рублей. 

По строке 900 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» раздела 3 ф.0503128 отражены неисполненные принятые бюджетные  и денежные обязательства в сумме 37 768,99 рублей.

       «Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

Принятые бюджетные  и денежные обязательства исполнены в полном объеме. 

          «Субсидии на иные цели»

Принятые бюджетные  и денежные обязательства текущего (отчетного) года  не исполнены в сумме 46 466,49 рублей.

 По строке 900 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» раздела 3 ф.0503128 отражены неисполненные принятые бюджетные  и денежные обязательства в сумме 72 881,18 рублей.
    При сопоставлении ф.0503738 и ф.0503769 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено.

2.2.10. Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с п.7 Инструкции №191н, должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств. Перед составлением бюджетной отчетности ГАБС проведена инвентаризация основных средств и материальных ценностей, недостач и излишек не выявлено.
III. Оценка исполнения бюджета Ординского сельского поселения.
3.1. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета.
Первоначальный плановый бюджет на 2019 год утвержден сбалансированным,  объем средств по доходам и расходам составлял 23948,12 тыс.руб. Последние изменения в бюджет Ординского сельского поселения внесены решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019г. №72 с утверждением доходов в сумме 25800,27 тыс.руб., что на 1852,15 тыс.руб. больше первоначального плана и с утверждением расходов в сумме 26366,95 тыс.руб. что на 2418,83 тыс.руб. больше  первоначального плана. 
3.1.1. Доходы сельского поселения формируются, согласно ст.61.1., 62 БК РФ, за счет налоговых  доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.                                

Фактическое поступление доходов в бюджет поселения за 2019 год, согласно бюджетной отчетности (ф.0503127), составляет 26716,45 рублей. 
Таблица 1

Структура доходов  бюджета сельского поселения за 2019 год

	Показатели
	Плановые назначения
за 2019 год
	Факт исполнения

за 2019 год
	Отклонения

	
	Сумма, тыс. руб.

	Уд.вес

%
	Сумма, тыс. руб.

	Уд.вес

%
	Сумма



	Налоговые доходы
	18408,58
	71,4
	19422,20
	72,7
	+ 1013,62

	Неналоговые доходы
	319,36
	1,2
	346,80
	1,3
	+ 27,44

	Безвозмездные поступления
	7072,33
	27,4
	6947,45
	26,0
	- 124,88

	Всего доходов
	25800,27
	100,0
	26716,45
	100,0
	+ 916,18



Собственные доходы за 2019 год (налоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и прочие неналоговые доходы), в бюджете сельского поселения составили 19769,00 тыс.руб., что составляет 74,0% от общей суммы поступлений. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов в бюджете сельского поселения имеют:  налог на имущество – 40,0% (7842,09 тыс.руб.), налог на доходы физических лиц – 50,0% (9885,89 тыс.руб.), акцизы – 8,3% (1642,98 тыс.руб.), доходы от использования имущества – 1,8% (346,80 тыс.руб.). 
          Остаток денежных средств на банковском счете сельского поселения на 01.01.2020г. составил  2389026,91  рублей (ф.0503140).                                                                                                            

      Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 2019 год составляет 26,0% или 6947,45 тыс.руб., в том числе дотация из бюджета ОМР и бюджета Пермского края на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 530,80 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 7,6%), субсидии 1631,9 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 23,5%), субвенции в общем объеме доходов безвозмездных поступлений составляют 204,80 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 3,0%), прочие безвозмездные поступления 174,78 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений –  2,5%). 

Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2020г. составляет 3534,00 тыс.руб.
3.1.2. В течение 2019 год плановые назначения по расходам были пересмотрены в сторону увеличения на 2418,83 тыс.руб. и составляют на 31.12.2019 г. – 26366,95 тыс.руб.
     Объем расходов увеличен в связи с  поступлением дополнительных средств по собственным доходам (налог на доходы физических лиц, налога на имущество, доходы от использования имуществом), поступлением средств по Соглашениям заключенным с муниципальным районом (субсидии и субвенции бюджетам сельских поселений, прочие безвозмездные поступления). 
3.2. Соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета.

      Основные направления бюджетной политики Ординского сельского поселения утверждены решением Совета депутатов Ординского сельского поселения ОМР Пермского края от 24.12.2018г. №17 «О бюджете Ординского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Бюджет на 2019 год разрабатывался в соответствии с решением Совета депутатов Ординского сельского поселения от 25.11.2014 №55 «О бюджетном процессе в Ординском сельском поселении» в соответствии с Методикой формирования бюджета Ординского сельского поселения от 06.11.2015 №336 (постановление администрации Ординского сельского поселения)  и БК РФ. 


 Исполнение расходной части бюджета Ординского сельского поселения за 2019 год составляет 99,3 %.

      Структура расходов бюджетных средств по основным отраслям бюджетной сферы Ординского сельского поселения, приведена  в таблице № 2.                                                                                           

                                                                                                                                  Таблица №2

Структура расходов бюджета сельского поселения
	
	Наименование расходов
	Фактические  расходы бюджета 2019 год, тыс.руб.
	Структура расходов  бюджета поселения, %

	
	
	
	

	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	678,23
	2,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	142,53
	0,5

	0400
	Национальная экономика
	6421,20
	24,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12626,81
	48,2

	0700
	Образование
	
	

	0800
	Культура, кинематография
	5572,80
	21,3

	0900
	Здравоохранение
	60,30
	0,3

	1000
	Социальная политика
	679,29
	2,6

	
	Всего расходов
	26181,15
	100,0


    Большая часть средств 2019 года 48,2 % от общих расходов, направлена на жилищно – коммунальное хозяйство (переселение граждан из аварийного жилищного фонда, благоустройство дворовых территорий, вывоз ТБО). 
3.3. Наличие казначейского исполнения бюджета.
В соответствии с требованиями ст. 215.1 и ст. 217 БК РФ - исполнение бюджета поселения организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана:

- в ходе исполнения бюджета Ординского сельского поселения, при принятии решений о внесении изменений в бюджет (изменения в течение финансового года вносились 7 раз). В соответствии со статьей 242 БК РФ операции по завершению текущего финансового года осуществляются до 31 декабря. 
Сводная бюджетная роспись за 2019 год, утвержденная 24.12.2018 года соответствует решению Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019 г. №72.
3.4. Дефицит бюджета и источники его финансирования.
Бюджет Ординского сельского поселения на 2019 год, утвержденный решением Совета депутатов Ординского сельского поселения от 24.12.2018г. №17 «О бюджете  Ординского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» принят сбалансированным. В течение года в бюджет Ординского сельского поселения вносились изменения как в доходную так и в расходную часть. Решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019г., бюджет принят с дефицитом в размере  566,68 тыс.руб.  
         В ходе исполнения бюджета за 2019 год сложился профицит в размере 535,30 тыс.руб. Бухгалтерской отчетностью (ф.0503127) подтверждается данная сумма. Остаток денежных средств на банковских счетах получателя средств бюджета на 01.01.2020г. составил 2389026,91  тыс.руб. 
IV. Анализ исполнения расходной части бюджета Ординского
сельского поселения.
4.1. Исполнение расходов по обязательствам бюджета по основным разделам бюджетной классификации. 
   При проведении анализа использовались данные отчета об исполнении бюджета по функциональной и ведомственной структуре, которые систематизируется в виде таблицы, где отражены: уровень исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре, а также динамика расходных обязательств по первоначально утвержденным данным, по уточненным  плановым назначениям. 

Из анализа следует, за 2019 год в результате внесенных изменений в бюджет Ординского сельского поселения плановый объем расходов бюджета увеличен на 2418,83 тыс.руб. и на 31.12.2019 года составил 26366,95 тыс.руб. Исполнение плановых назначений по расходам бюджета Ординского сельского поселения составляет 99,3% или 26181,15 тыс.руб. 
   
                                                                                                                                                Таблица3

Исполнение бюджета  поселения по расходам за 2019 год 
                                                                                                                       Тыс. руб.
	Раздел
	Наименование расходов
	План на  2019 год
	Факт за 2019 год
	разница

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	678,23
	678,23
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	165,49
	142,53
	22,96

	0400
	Национальная экономика
	6584,03
	6421,20
	162,83

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12626,81
	12626,81
	0

	0800
	Культура, кинематография 
	5572,80
	5572,80
	0

	0900
	Здравоохранение
	60,30
	60,30
	0

	1000
	Социальная политика
	679,29
	679,29
	0

	
	Всего расходов
	26366,95
	26181,15
	185,80


   Данные отчета об исполнении бюджета по ведомственной структуре были сверены с данными ф.0503127 расхождений не выявлено.
4.2. Общая характеристика исполнения целевых программ.

Решением о бюджете Ординского сельского поселения от 24.12.2018 №17 (с изменениями от 30.12.2019г. №72) на реализацию четырех муниципальных программ утверждено бюджетных назначений в сумме 17066,52 тыс.руб. Фактическое исполнение расходных обязательств за 2019 год по мероприятиям программ составило 17055,25 тыс.руб. или 99,9% от уточненных годовых назначений. 
В нарушение п.3 статьи 179 БК РФ не представлены результаты оценки эффективности муниципальных программ и годовые отчеты по реализации муниципальных программ. В соответствии с вышеизложенным провести анализ исполнения целевых показателей муниципальной программы не представляется возможным.. 


В соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе в обязательном порядке ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии оценки устанавливаются местной администрацией. 
4.3. Анализ исполнения муниципального задания за 2019 год.

Муниципальное задание по муниципальным услугам за 2019 год в натуральных показателях выполнено более чем на 100,0%. 
     
 Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг утверждены по каждой муниципальной услуге. В результате Анализа установлено значительное превышение фактического исполнения натурального  показателя по муниципальной услуге «Организация и проведение мероприятий» в объеме 144% (или на 47 мероприятий в утвержденном муниципальном задании).

            Фактическое значение показателя качества (количество участников) значительно превышает плановое значение, а именно на 256,0%.
           Учредителю необходимо провести мониторинг утвержденного муниципального задания на корректность установленных значений. 
4.4.  Оценка состояния кредиторской и дебиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по доходам составила 1249021,23 рублей и финансовые вложения в сумме 23 107 579,88 рублей. 
Кредиторская задолженность составила 1 423 007,09 рублей, из них: расчеты по доходам 1 340 018,56 рублей, расчеты по принятым обязательствам по оплате за коммунальные услуги в сумме  82 988,53 рублей.  
4.5. Дорожный фонд.

В составе бюджета Ординского сельского поселения статьей 10 предусмотрены средства на формирование дорожного фонда в сумме 4929,64 тыс.руб. В течение 2019 года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения увеличен на 754,39 тыс.руб. и на конец отчетного периода  составил 5684,03 тыс.руб. Кассовый расход составил 5521,20 тыс.руб. или 97,1%.
Дорожный фонд Ординского сельского поселения на 2019 год сформирован в соответствии с требованиями  п.2 решения Совета депутатов Ординского сельского поселения от 20.12.2013г. №41 (Положение о дорожном фонде), которым утверждено, что источниками финансирования дорожного фонда являются: акцизы на автомобильный бензин; денежные средства, поступающие в бюджет поселения от уплаты транспортного налога; безвозмездные поступления в бюджет от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. Фактическое поступление доходов от акцизов составило 1642,98 тыс.руб., транспортный налог в сумме 3136,55 тыс.руб., ИМТ на проектирование и строительство автомобильных дорог в сумме 2751,74 тыс.руб.
V. Результаты внешней проверки годового отчета Ординского сельского поселения.
         В ходе проведения внешней проверки Отчета Ординского сельского поселения проведен анализ фактического исполнения бюджета за 2019г. к годовым бюджетным назначениям, установленным с учетом внесенных изменений и дополнений. Плановые бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета ф.0503127 по разделам   соответствуют сумме назначений отчета об исполнении бюджета за 2019 год.  
5.1. Отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен Управлением финансов администрации Ординского муниципального района с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным пунктом 10 статьи 44 решения Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24 Положения о бюджетном процессе         
 Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась с учетом результатов документальных проверок и свидетельствует о том, что бюджетная отчётность представлена к проверке без нарушения требований действующего законодательства:

Вывод: годовая отчетность представлена в полном объеме и не содержит недостатков. 
5.2. Доходная часть бюджета Ординского сельского поселения 2019 года с учетом внесенных изменений и дополнений в решение Совета депутатов Ординского сельского поселения №72 от 30.12.2019г. составляет в сумме 25800,27 тыс.руб. Фактическое поступление доходов в бюджет за 2019 год, согласно бюджетной отчетности (ф.0503127), составило 26716,45 тыс.руб. или 103,4 % от плановых годовых назначений. 

5.3. Фактическое исполнение расходной части бюджета Ординского сельского поселения составило 21181,15 тыс.руб. или 99,3% от плановых уточненных годовых назначений. 

5.4. В ходе исполнения бюджета сельского поселения сложился профицит (превышение доходов над расходами) в сумме 535,30 тыс.руб. Остаток денежных средств на банковских счетах получателя средств бюджета на 01.01.2020г.  - 2389026,91  тыс.руб. 
5.5. Годовой отчет по реализации четырех муниципальных программ не представлены, также не представлены результаты оценки эффективности муниципальных программ. В результате чего, провести оценку исполнения целевых показателей программы не представляется возможным.
5.6. Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления плановых заданий для главных администраторов доходов бюджета поселения по погашению недоимки, КСП констатирует, что имеется задолженность по налоговым доходам в бюджет поселения по состоянию на 01.01.2020 года и составляет 3534,00 тыс.руб. (из них: налоги – 2972,00 тыс.руб., пени – 491 тыс.руб., штрафы – 71,0 тыс.руб.) и составляет значительный резерв в качестве источника осуществления расходов бюджета. 
5.7. Дебиторская задолженность по доходам составила 1249021,23 рублей и финансовые вложения в сумме 23 107 579,88 рублей. 
Кредиторская задолженность составила 1 423 007,09 рублей, из них: расчеты по доходам 1 340 018,56 рублей, расчеты по принятым обязательствам по оплате за коммунальные услуги в сумме  82 988,53 рублей.  
5.8. Муниципальное задание по муниципальной услуге за 2019 год в натуральных показателях выполнено более чем на 100,0%. В ряде случаев значение натуральных объемов муниципальных услуг планируются не корректно.
     
 Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг утверждены по каждой муниципальной услуге. В результате Анализа установлено значительное превышение фактического исполнения натурального  показателя по муниципальной услуге «Организация и проведение мероприятий» в объеме 144% (или на 47 мероприятий в утвержденном муниципальном задании).

            Фактическое значение показателя качества (количество участников) значительно превышает плановое значение, а именно на 256,0%.

           По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета за 2019 год КСП подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в форме Проекта, за исключением недостатков, нашедших отражение в настоящем Заключении, и считает целесообразным предложить:

Предложения Думе Ординского муниципального округа:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Ординского сельского поселения за 2019 год.

Предложения администрации Ординского муниципального округа

1. Рассмотреть заключение КСП по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год.
2.  Утвердить отчеты об исполнении муниципальных программ сельского поселения и провести оценку их эффективности.

3. Учредителю необходимо провести мониторинг утвержденного муниципального задания для МБУК «Ординский дом культуры» на 2020 год на корректность установленных значений. 
    Председатель:                                                                                                           Л.Н.Трясцина






� Решение Совета депутатов Ординского СП от 24.12.2018. №17 «О бюджете Ординского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 годов».





