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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета Красноясыльского  сельского поселения за 2019 год ».

                                                                           (Проект подготовлен администрацией                 
Ординского  муниципального округа)
«20» апреля  2020 г.                                                                                                                   №10 
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета (далее по тексту - Отчет об исполнении бюджета) до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета Красноясыльского сельского поселения, представленного в проекте решения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Красноясыльского сельского поселения за 2019 год» подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального округа (далее по тексту – Положение о КСП), принятым решением Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г. №40.
I.  Общие положения.

1.1.  Основание проведения внешней  проверки годового отчета: 
Бюджетный  кодекс  Российской Федерации  (п.1 ст. 157 БК РФ);
Федеральный закон №131-ФЗ (ст.38, ст.52) и иные НПА, регулирующие бюджетные правоотношения;
Положение о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района (п.27 решения Думы Ординского муниципального округа от 19.12.2019г.  №40);
Положение о бюджетном процессе Ординского муниципального округа.
1.2.  Цель проверки:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчета документов и материалов об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета сельского поселения;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решениями Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения;
 - подготовка Думе Ординского муниципального округа Заключения о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения об утверждении Отчета об исполнении бюджета за 2019 год.
1.3.  Задачи проверки:

-  установить нарушения бюджетного процесса по итогам исполнения бюджета;

- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;

- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению целевых программ;
- определить источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения;

- провести анализ выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению.
1.4. Информационная база для проведения  проверки:
1.4.1. Нормативно-правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления, регламентирующие формирование и использование бюджетных и внебюджетных средств, а также деятельность структурных подразделений администрации сельского поселения, в том числе включая: Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения"; Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»; Устав Красноясыльского сельского поселения Ординского муниципального района; решения Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения о бюджете с дополнениями и изменениями, об организации бюджетного процесса в Красноясыльском сельском поселении; распоряжения главы администрации Ординского муниципального округа об увеличении, закрытии, изменении бюджетных ассигнований за 2019 год.
1.5.   Предмет, субъект и объекты внешней проверки годового отчета.
1.5.1. Предмет внешней проверки годового отчета:

     - Отчет об исполнении бюджета по доходам и расходам Красноясыльского сельского поселения в разрезе видов доходов, функциональной, ведомственной и экономической классификации по разделам, подразделам, видам и целевым статьям расходных обязательств за 2019 год;  

     - бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения, предоставляемая одновременно с проектом решения об утверждении отчета за 2019 год;
     - дополнительная информация, предоставленная управлением финансов администрации Ординского муниципального округа.
II. Подготовка к проведению проверки, оценка исполнения бюджета Красноясыльского сельского поселения.
2.1. Подготовка к проведению проверки:

- изучение нормативной правовой базы, в соответствии с которой принимался и исполнялся бюджет Красноясыльского сельского поселения на 2019 год;
-   подготовка запросов, изучение и обработка полученной информации.
    Главным распорядителем бюджетных средств и получателем средств бюджета поселения решением о бюджете Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения ОМР
 от 24.12.2018г. №20-02 утверждена администрация  Красноясыльского сельского поселения.  
Подведомственные учреждения: МКУ «Культурно-спортивный комплекс «Селенит» и «Красноясыльская сельская  библиотека». 


Финансово – учетный отдел администрации Красноясыльского сельского поселения Ординского муниципального района представил информацию, необходимую для проведения внешней проверки местного бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в следующем составе:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); Пояснительная записка (ф.0503160); сведения об  исполнении бюджета (ф.0503164); сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168); сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169); «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175), сводная роспись расходов; реестр расходных обязательств.
Состав и формы бюджетной отчетности, представленной Администрацией на проверку, соответствуют составу и формам отчетов, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.


2.2.  Проведение проверки достоверности бюджетной отчетности:

Консолидированная бюджетная отчетность Красноясыльского СП составлена на основании данных бюджетной отчетности Администрации и бюджетной отчетности получателя средств бюджета МКУ «Культурно-спортивный комплекс «Селенит».
2.2.1. «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503130).
 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее по тексту – «Баланс») на 01 января 2020 года содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  администрации ОМР на начало и конец отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 

 За 2019 год балансовая стоимость имущества увеличилась  на 34 643,64 рублей, за счет поступления зданий и сооружений на сумму 374 766,84 рублей, производственного и хозяйственного инвентаря на сумму 750,86 рублей, прочих основных средств на сумму 454 100,0 рублей; выбытия: машин и оборудования  на сумму 553467,77 рублей, транспортных средств  на сумму 241506,29 рублей. Стоимость основных средств на конец отчетного периода – 16 296 561,01 рубль. Амортизация начислена в сумме 14 024 646,67 рублей, остаточная стоимость основных средств 2 271 914,34 рублей. Стоимость материальных запасов   уменьшилась на  83 817,21 рубль  и на конец отчетного периода (2019 г.)  составляет  601 059,59 рублей. 

За 2019 год стоимость нефинансовых активов имущества казны увеличилась на 60 673 500,00  рублей и составляет 86 559 386,22 рублей, в том числе  амортизация 5 134 061,59 рублей. За 2019 год  стоимость  непроизведенных  и нефинансовых активов не изменилась. 

Остаточная стоимость нефинансовых активов на конец отчетного периода составляет 101 951 276,08 рублей. Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503168.

В разделе 2 «Финансовые активы» отражена дебиторская задолженность в размере  881 055,13 рубля, из них по доходам 802 766,81 рублей. Дебиторская задолженность по выплатам образовалась по следующим направлениям:  расчеты по выданным авансам  в сумме 24 470,35 рублей (услуги связи, услуги по содержанию имущества, прочие работы, услуги), расчеты с подотчетными лицами в сумме 4 093,25 руб. (материальные запасы), расчеты по платежам в бюджеты в сумме 49 724,72 руб.  По отношению к началу года сумма дебиторской задолженности уменьшилась  на  36 569,37  рублей. 
В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме 1 256 452,61 рубля,  в том числе  расчеты по доходам в сумме 361 195,10 рублей, расчеты с подотчетными лицами за материальные запасы 26 350,70 рублей, расчеты по принятым обязательствам в сумме 868 906,81 рублей, из них услуги связи 2586,72 рублей, коммунальные услуги  284 586,70 рублей, работы, услуги по содержанию имущества 258 437,52 рублей, прочие работы и услуги 107 233,02 рубля, приобретение материальных запасов 191 060,10 рублей, прочие расходы 2,75 рубля, иные расходы  25 000,0 рублей. Итоговые суммы раздела 2 и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169.

        Валюта баланса изменилась в связи с изменение суммы кредиторской задолженности,  сума уменьшена на 158265,0 рублей на основании актов сверки расчетов.

2.2.2. «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (приложение к балансу ф. 0503130)

Согласно данных приложения к балансу ф.0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» материальные ценности на конец отчетного периода  отсутствуют, стоимость основных средств до 3000 руб. принятых на забалансовые счета увеличилась на 7792,02 рубля и на 31.12.2019г составляет 807570,55 рублей. На конец отчетного периода отражена стоимость имущества, переданного в безвозмездное пользование в размере  973 285,50 рублей.

2.2.3. «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» (ф.0503140) отражает остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 31.12.2019г. в сумме 333 626,37 рублей.

2.2.4. «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (форма 0503110).

       В форме отражены обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учёта, подлежащим закрытию по завершении отчётного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 
     Данные формы подтверждают поступление доходов в сумме 16 878 964,30 рублей и фактический  кассовый расход в сумме 17 090 012,16 рублей, что соответствует данным ф.0503127, финансовый результат 63 747 994,69 рубля, что соответствует разделу IV ф.0503130. 

     Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам -  19 885 739,18 рублей, по доходам – 82 878 843,46 рубля.

     Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке к балансу по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110) и в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), соблюдено.
2.2.5. «Справка по консолидируемым расчётам» (форма 0503125).Справка подтверждает факты: 

- поступления средств  из бюджета Пермского края  и бюджета Ординского муниципального района  на сумму 12 592 681,66 рублей;

- начисления расходов от представления межбюджетных трансфертов в сумме 12 511 022,02 рублей;
- начисление и перечисление иных межбюджетных средств на выполнение части полномочий (полномочий) в бюджет Ординского муниципального района в сумме 1 253 999,13 рублей, передача имущества на сумму 8 314 528,19 рублей, в том числе амортизация 2 513 249,14 рублей;

- поступление имущества на сумму 67 001,58 рублей, в том числе амортизация 8064,00 рублей.

- остаток средств 2019 года в сумме 40 829,82 рублей.

2.2.6. «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127)
Раздел 1. Доходы бюджета
В соответствии с решением Совета депутатов Красноясыльского  СП от 24.12.2018г. №20-02«О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» администрация определена главным администратором доходов бюджета Красноясыльского СП.

Согласно данных ф.0503127 доходы бюджета составили 16 878 964,30 рублей, при плане 17 092 309,87 рублей, исполнение 98,8%. Не исполнены плановые назначения по следующим направлениям: акцизы (- 45 783,02 рублей); НДФЛ (- 134 954,10 рублей); доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (- 24 108,70 рублей). Перевыполнены плановые назначения по следующим доходам: налог на имущество физических лиц на сумму 54 080,86 рублей, транспортный налог на сумму 17 301,14 рублей.
Раздел 2. Расходы бюджета

Анализ ф.0503127 показал, что бюджетные назначения по расходам на 2019 год исполнены на 99,1%. Кассовое исполнение составило 17 090 012,16 рублей. Сумма неисполненных назначений – 154 444,42 рубля, в том числе по направлениям расходования: ИМТ на компенсацию расходов, связанных с формированием эффективной структуры органов местного самоуправления в сумме 34 807,24 рублей; Обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселений (Центральный аппарат) в сумме 8215,38 рублей; Обеспечение пожарной безопасности в сумме 6493,84 рубля; содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 58859,19 рублей; содержание водопроводов в сумме 2553,60 рублей; уличное освещение в сумме 3096,15 рублей; предоставление муниципальной услуги в сфере культуры, в рамках муниципального задания в сумме 34396,44 рублей; мероприятия по отлову безнадзорных животных, их транспортировке, учету и регистрации, содержанию, лечению, кастрации (стерилизации), эвтаназии, утилизации в сумме  6022,58 рублей. Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127, поясняет причины отклонений от плановых назначений.
Раздел 3. Источники финансирования дефицита бюджета

   Согласно данным  отчёта дефицит  бюджета составил 211 047,86 рублей.
2.2.7. «Отчёт о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 0503128).

Анализ формы показал, что по ряду направлений принятые бюджетные и денежные  обязательства текущего финансового года больше, чем утвержденные бюджетные ассигнования. Превышение принятых обязательств над утвержденными лимитами составляет 867 798,71  рублей.

	КБК
	Утверждено бюджетных ассигнований, рублей
	Принятые бюджетные обязательства, рублей
	Превышение принятых обязательств  над утвержденными бюджетными лимитами

	0104
	9010090420
	244
	709 815,94
	797 532,16
	87 716,22

	
	
	853
	77 245,89
	77 248,64
	2,75

	0113
	9030090040
	853
	25 000,0
	50 000,0
	25 000,0

	 0310
	 9020090340
	244
	125 726,21
	158 216,85
	32 490,64

	0503
	5110090260
	244
	429 486,19
	759 116,28
	329 630,09

	0801
	5120190330
	244
	2 417 741,13
	2 810 700,14
	392 959,01

	итого
	 
	 
	867 798,71


         Бюджетные обязательства в сумме 867 798,71 рублей приняты с нарушением п.3 статьи 219 БК
 и статьи 21 решения Совета депутатов Красноясыльского  СП от 24.12.2018 № 20-02 «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов»
. Сумма неисполненных денежных обязательств не отражает объем кредиторской задолженности.
Ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не представлена.  

2.2.8. «Пояснительная записка» (ф.0503160). Исполнение текстовых статей решения о бюджете:

1. часть 1 ст.132 Конституции РФ закрепляет самостоятельность органов местного самоуправления в формировании, утверждении и исполнении местного бюджета. Вместе с тем, часть 2 ст.136 Бюджетного кодекса РФ устанавливает пределы финансовой самостоятельности дотационных муниципальных образований, наделяя субъект Федерации правом устанавливать для них нормативы формирования расходов.

Красноясыльское сельское поселение отнесено к 5-ой группе муниципальных образований, в которую включены муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет от 5 до 20 процентов собственных доходов местного бюджета. Для этой группы частью 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ установлено ограничение на формирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления. Указанные расходы не могут превышать нормативы, установленные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации.

Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 №771-п
 для Красноясыльского сельского поселения норматив на содержание органов местного самоуправления на 2019 год установлен в объеме 35,92% (предельную долю объема расходов на содержание ОМСУ муниципальных образований Пермского края) в общей сумме собственных доходов бюджета Красноясыльского сельского поселения. 

Фактически расходы на содержание органа местного самоуправления Красноясыльского СП в 2019 году составили  3 697 496,36 рублей. 
2. В статью 8 решения Совета депутатов Красноясыльского СП от 24.12.2018г. №20-02 «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не внесены изменения в части объема средств на исполнение публичных нормативных обязательств (пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования, муниципальным служащим поселений, первоначально на 2019 год объем публичных нормативных обязательств утвержден в размере 400,00 тыс.руб. Решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019 №70
 утвержден объем в сумме 398,23 тыс.руб.
В статью 9 решения Совета депутатов Красноясыльского СП от 24.12.2018г. №20-02 «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не внесены изменения в части объема средств дорожного фонда. На 2019 год объем дорожного фонда утвержден в размере 1668,18 тыс.руб. Решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019 №70
 утвержден объем в сумме 1652,83 тыс.руб.

2.2.9. Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с п.7 Инструкции №191н, должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств. Перед составлением бюджетной отчетности ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств (распоряжение от 31.10.2019г. №81-р). Выявлено ранее неучтенное имущество на сумму 311,10 тыс.руб. (хоккейная коробка), имущество поставлено на учет.

Пояснительная записка не содержит сведений о результатах инвентаризации активов и обязательств.
III. Оценка исполнения бюджета Красноясыльского сельского поселения.
3.1. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета.
Первоначальный плановый бюджет на 2019 год утвержден бездефицитным,  объем средств по   доходам и расходам составлял 10 504,64 тыс.руб. Последние изменения в бюджет Красноясыльского сельского поселения внесены решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019г. №70 с утверждением доходов в сумме 17 092,30 тыс.руб., что на 6 587,66 тыс.руб. больше первоначального плана и с утверждением расходов в сумме 17 244,46 тыс.руб. что на 6739,82 тыс.руб. больше  первоначального плана. 
3.1.1.  Доходы сельского поселения формируются, согласно ст.61.1., 62 БК РФ, за счет налоговых  доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.                                

Фактическое поступление доходов в бюджет поселения за 2019 год, согласно бюджетной отчетности (ф.0503127), составляет 16878964,30 рублей. 
Таблица 1

Структура доходов  бюджета сельского поселения за 2018-2019 года

	Показатели
	Факт исполнения

за 2018 год
	Факт исполнения

за 2019 год
	Отклонения

	
	Сумма, тыс. руб.

	Уд.вес

%
	Сумма, тыс. руб.

	Уд.вес

%
	Сумма



	Налоговые доходы
	3682,24
	21,2
	3738,5
	22,3
	+ 56,26

	Неналоговые доходы
	744,1
	4,3
	594,01
	3,5
	- 150,09

	Безвозмездные поступления
	12940,21
	74,5
	12546,4
	74,3
	- 393,81

	Всего доходов
	17366,55
	100,0
	16879,0
	100,0
	- 487,55



Собственные доходы за 2019 год (налоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и прочие неналоговые доходы), в бюджете сельского поселения составили 4 333,00 тыс.руб., что составляет 25,7% от общей суммы поступлений. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов в бюджете сельского поселения имеют:  налог на имущество – 35,1% (1 522,0 тыс.руб.), налог на доходы от физических лиц - 24,7% (1 072,0 тыс.руб.), акцизы – 26,4% (1144,2 тыс.руб.), доходы от продажи  зе6мельных участков - 4,7% (201,8 тыс.руб.). Доля других доходов, в структуре фактически поступивших собственных доходов составляет 9,1% (393,0 тыс.руб.).
          Остаток денежных средств на банковском счете сельского поселения на 01.01.2020г. составил  333 626,37  рубля (ф.0503140).                                                                                                            

      Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 2019 год составляет 74,3% или 12546,4 тыс.руб., в том числе дотация из бюджета ОМР и бюджета Пермского края на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 5819,80 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 46,4%), субсидии 796,3 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 6,3%), субвенции в общем объеме доходов безвозмездных поступлений составляют 150,5 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 1,2%), иные межбюджетные трансферты 5417,8 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 43,2%), прочие безвозмездные поступления 424,6 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений –  3,4%). 

Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2020г. составляет 1412,0 тыс.руб., тогда как недоимка на 01.01.2019 года составляла 2792,00 тыс.руб., сумма недоимки уменьшилась на 1 1380,00 тыс.руб.

3.1.2. В течение 2019 год плановые назначения по расходам были пересмотрены в сторону увеличения на 6 585,4 тыс.руб. и составляют на 31.12.2019 г. - 17 244,50 тыс.руб.
     Объем расходов увеличен в связи с  поступлением дополнительных средств по собственным доходам (налог на доходы физических лиц, налога на имущество, доходы от оказания платных услуг), поступлением средств по Соглашениям заключенным с муниципальным районом (субсидии и субвенции бюджетам сельских поселений, иные межбюджетные трансферты, прочие безвозмездные поступления). 
3.2. Соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета.

      Основные направления бюджетной политики Красноясыльского сельского поселения утверждены решением Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения ОМР Пермского края от 24.12.2018г. №20-02 «О бюджете  Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Бюджет на 2019 год разрабатывался в соответствии с решением Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения от 13.11.2017 №14-02 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Красноясыльского сельском поселении» в соответствии с Методикой формирования бюджета и БК РФ. 


 Исполнение расходной части бюджета Красноясыльского сельского поселения за 2019 год составляет 99,1 %.

      Структура расходов бюджетных средств по основным отраслям бюджетной сферы Красноясыльского сельского поселения, приведена  в таблице № 2.                                                                                           

                                                                                                                                  Таблица №2

Структура расходов бюджета сельского поселения
	
	Наименование расходов
	Фактические  расходы бюджета 2019 год, тыс.руб.
	Структура расходов  бюджета поселения, %

	
	
	
	

	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3597,5
	21,1

	0200
	Национальная оборона
	88,4
	0,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1190,0
	7,0

	0400
	Национальная экономика
	1594,0
	9,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3320,4
	19,4

	0700
	Образование
	17,693
	0,1

	0800
	Культура, кинематография
	6510,0
	38,1

	0900
	Здравоохранение
	30,477
	0,1

	1000
	Социальная политика
	742,0
	4,3

	
	Всего расходов
	17090,0
	100,0


    Большая часть средств 2019 года,  42,8 % от общих расходов,  была направлена на культуру, увеличение доли расходов обусловлено с выделением средств из бюджета Ординского муниципального района в сумме 422,50 тыс.руб. на осуществление части полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, из бюджета Пермского края в сумме 330,40 тыс.руб. на укрепление материально-технической базы домов культуры. 
       В 2019 году уменьшилась доля расходов (в сравнении с 2018 годом) на жилищно – коммунальное хозяйство на 45,7% или на 3948,03 тыс.руб.
3.3. Наличие казначейского исполнения бюджета.
В соответствии с требованиями ст. 215.1 и ст. 217 БК РФ - исполнение бюджета поселения организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана:

- в ходе исполнения бюджета Красноясыльского сельского поселения, при принятии решений о внесении изменений в бюджет (изменения в течение финансового года вносились 7 раз). В соответствии со статьей 242 БК РФ операции по завершению текущего финансового года осуществляются до 31 декабря. 
Сводная бюджетная роспись за 2019 год, утвержденная 24.12.2018 года соответствует решению Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019 г. №70.
3.4. Дефицит бюджета и источники его финансирования.
Бюджет Красноясыльского сельского поселения на 2019 год, утвержденный решением Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения от 24.12.2018г. №20-02«О бюджете  Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» принят сбалансированным. В течение года в бюджет Красноясыльского сельского поселения вносились изменения как в доходную так и в расходную часть. Решением Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019г., бюджет принят с дефицитом в размере  152,16 тыс.руб.  
         В ходе исполнения бюджета за 2019 год сложился дефицит в размере 211,048 тыс.руб. Бухгалтерской отчетностью (ф.0503127) подтверждается данная сумма. Остаток денежных средств на банковских счетах получателя средств бюджета на 01.01.2020 г. составил 333,6 тыс.руб. 
IV. Анализ исполнения расходной части бюджета Красноясыльского
сельского поселения.
4.1. Исполнение расходов по обязательствам бюджета по основным разделам бюджетной классификации. 
   При проведении анализа использовались данные отчета об исполнении бюджета по функциональной и ведомственной структуре, которые систематизируется в виде таблицы, где отражены: уровень исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре, а также динамика расходных обязательств по первоначально утвержденным данным, по уточненным  плановым назначениям. 

Из анализа следует, за 2019 год в результате внесенных изменений в бюджет Красноясыльского сельского поселения плановый объем расходов бюджета увеличен на 6585372,16 рублей и на 31.12.2019 года составил 17 092030,00 рублей. Исполнение плановых назначений по расходам бюджета Красносыльского сельского поселения составляет 99,1% или 17090012,16 рублей. 
        По отношению к предыдущему году (2018 г.) общий объем расходов 2019 года больше на 1 341,74 тыс.руб.  Сравнительный анализ расходов приведен в таблице 3.

   
                                                                                                                                                Таблица3

Исполнение бюджета  поселения по расходам за 2018 год в сравнении с 2017 годом
Тыс. руб.
	Раздел
	Наименование расходов
	Исполнение

плана за  2018 год
	Исполнение плана за 2019 год
	разница

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3 571,12
	3597,496
	+ 26,376

	0200
	Национальная оборона
	81,5
	88,40
	+ 6,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	104,16
	1190,00
	+ 1085,84

	0400
	Национальная экономика
	1 010,36
	1594,00
	+ 583,64

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 268,43
	3320,37
	- 3948,06

	0700
	Образование
	39,53
	17,693
	- 21,837

	0800
	Культура, кинематография 
	4 494,41
	6510,00
	+ 2015,59

	0900
	Здравоохранение
	0
	30,477
	+ 30,477

	1000
	Социальная политика
	389,86
	742,00
	+ 352,14

	
	Всего расходов
	16 959,36
	17090,00
	+ 130,64


В 2019 году увеличены расходы по следующим направлениям: национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 1085,84 тыс.руб., национальная экономии на 583,64 тыс.руб., культура и кинематография на 2015,59 тыс.руб. Значительно уменьшены расходы 2019 года, по отношению к 2018 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 3948,06 тыс.руб. Сокращение расходов связано с уменьшением поступлением налоговых и неналоговых доходов.
   Данные отчета об исполнении бюджета по ведомственной структуре были сверены с данными ф.0503127 расхождений не выявлено.
4.2. Общая характеристика исполнения целевых программ.

Решением о бюджете Красноясыльского сельского поселения от 24.12.2018 №20-02 (с изменениями от 30.12.2019г. №70) на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие территорий Красноясыльского сельского поселения Ординского муниципального района Пермского края на 2017-2021 годы» утверждено бюджетных назначений в сумме 11473,82 тыс.руб. Фактическое исполнение расходных обязательств за 2019 год по мероприятиям программы составило 11374,904 тыс.руб. или 99,1% от уточненных годовых назначений. Причины неосвоения: экономия средств по проведенным процедурам в сумме 61,413 тыс.руб., несвоевременное поступление документов на оплату на сумму 37,493 тыс.руб.
В нарушение п.3 статьи 179 БК РФ не представлены результаты оценки эффективности муниципальной программы и годовой отчет по реализации муниципальной программы. 


При этом в соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе в обязательном порядке ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии оценки устанавливаются местной администрацией. 
4.3.  Оценка состояния кредиторской и дебиторской задолженности.

Дебиторская задолженность составила в размере 881 055,13 рубля, из них по доходам 802 766,81 рублей. Дебиторская задолженность по выплатам образовалась по следующим направлениям: расчеты по выданным авансам  в сумме 24 470,35 рублей (услуги связи, услуги по содержанию имущества, прочие работы, услуги), расчеты с подотчетными лицами в сумме 4 093,25 руб. (материальные запасы), расчеты по платежам в бюджеты в сумме 49 724,72 рублей. По отношению к началу года сумма дебиторской задолженности уменьшилась на  36 569,37  рублей. 
Кредиторская задолженность составила в сумме 1 256 452,61 рубля, в том числе  расчеты по доходам в сумме 361 195,10 рублей, расчеты с подотчетными лицами за материальные запасы 26 350,70 рублей, расчеты по принятым обязательствам в сумме 868 906,81 рублей, из них услуги связи 2586,72 рублей, коммунальные услуги  284 586,70 рублей, работы, услуги по содержанию имущества 258 437,52 рублей, прочие работы и услуги 107 233,02 рублей, приобретение материальных запасов 191 060,10 рублей, прочие расходы 2,75 рубля, иные расходы 25 000,0 рублей. По отношению к началу года сумма кредиторской задолженности уменьшилась на 3 206 697,72 рублей.
4.4. Дорожный фонд.

В составе бюджета Красноясыльского сельского поселения статьей 9 предусмотрены средства на формирование дорожного фонда в сумме 1798,39 тыс.руб. В течение 2019 года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения уменьшен на 145,56 тыс.руб. и на конец отчетного периода  составил 1652,83 тыс.руб.
Дорожный фонд Красноясыльского сельского поселения на 2019 год сформирован с нарушением требований  п.2 Положения о дорожном фонде, утвержденным решением Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения от 25.12.2013г. №10-03, которым утверждено, что источниками финансирования дорожного фонда являются: акцизы на автомобильный бензин; денежные средства, поступающие в бюджет поселения от уплаты транспортного налога; безвозмездные поступления в бюджет от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. Планируемое поступление доходов от акцизов составило 1190,00 тыс.руб., ИМТ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в сумме 347,56 тыс.руб. (итого 1537,56 тыс.руб.).
V. Результаты внешней проверки годового отчета Красноясыльского сельского поселения.
         В ходе проведения внешней проверки Отчета Красноясыльского сельского поселения проведен анализ фактического исполнения бюджета за 2019г. к годовым бюджетным назначениям, установленным с учетом внесенных изменений и дополнений. Плановые бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета ф.0503127 по разделам   соответствуют сумме назначений отчета об исполнении бюджета за 2019 год.  
 5.1. Проверка бюджетной отчетности главного администратора, распорядителя бюджетных средств администрации Красноясыльского сельского поселения Ординского муниципального района, показала:
5.1.1. Бюджетные обязательства в сумме 867 798,71 рублей приняты с нарушением п.3 статьи 219 БК и статьи 21 решения Совета депутатов Красноясыльского  СП от 24.12.2018 № 20-02 «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов». Сумма неисполненных денежных обязательств не отражает объем кредиторской задолженности.
Ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не представлена.  


Пояснительная записка не содержит сведений о результатах инвентаризации активов и обязательств.


В целом, проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности позволяет сделать вывод об ее условной достоверности как носителя информации о финансовой деятельности ГАБС. 

5.2. Доходная часть бюджета Красноясыльского сельского поселения 2019 года с учетом внесенных изменений и дополнений в решение Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения №70 от 30.12.2019г. составляет в сумме 17 092,30 тыс.руб. Фактическое поступление доходов в бюджет за 2019 год, согласно бюджетной отчетности (ф.0503127), составило 16 879,00 тыс.руб. или 98,8 % от плановых годовых назначений. 

5.3. Фактическое исполнение расходной части бюджета Красноясыльского сельского поселения составило 17 090,00 тыс.руб. или 99,1% от плановых уточненных годовых назначений. 

5.4. В ходе исполнения бюджета сельского поселения сложился дефицит (превышение расходов над доходами) в сумме 211,048 тыс.руб. Остаток денежных средств на банковских счетах получателя средств бюджета на 01.01.2019г.  333,626 тыс.руб. 
5.5. В текстовую часть решения Совета депутатов Красноясыльского СП от 24.12.2018г. №20-02 «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» не внесены изменения на общую сумму 17,12 тыс.руб. (п.2.2.8 раздела 2 настоящего Заключения); 

5.6. Годовой отчет по реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие территорий Красноясыльского сельского поселения» не представлен, также не представлены результаты оценки эффективности муниципальных программ, изменения в целевые показатели программ не вносились (пункт 4.2 настоящего Заключения);
5.7. Объем средств дорожного фонда Красноясыльского сельского поселения сформирован в нарушении п.2 Положения о дорожном фонде, утвержденного решением Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения от 25.12.2013г. №10-03 (пункт 4.4 настоящего Заключения);
5.8. Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления плановых заданий для главных администраторов доходов бюджета поселения по погашению недоимки, КСП констатирует снижение задолженности по налоговым доходам в бюджет поселения на 1380,00 тыс.руб. по состоянию на 01.01.2020 года и составляет 1412,00 тыс.руб. и составляет значительный резерв в качестве источника осуществления расходов бюджета. 
5.9. Кредиторская задолженность составила в сумме 1 256 452,61 рубля, в том числе  расчеты по доходам в сумме 361 195,10 рублей и расходам в сумме 868 906,81 рублей. По отношению к началу года сумма кредиторской задолженности уменьшилась на 3 206 697,72 рублей.
            По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета за 2019 год КСП подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в форме Проекта, за исключением недостатков, нашедших отражение в настоящем Заключении, и считает целесообразным предложить:
Предложения Думе Ординского муниципального округа:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Красноясыльского сельского поселения за 2019 год.

Предложения администрации Ординского муниципального округа

1. Рассмотреть заключение КСП по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год.
2.  Утвердить отчет об исполнении муниципальной программы сельского поселения и провести оценку ее эффективности.

    Председатель:                                                                                                           Л.Н.Трясцина






� Решение Совета депутатов Красноясыльского СП от 24.12.2018. №20-02 «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 годов».


� В   п. 3 ст. 219 БК указано, получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств


� статьей 21 решения Совета депутатов Красноясыльского  СП от 24.12.2018 № 20-02 определено,  заключение и оплата муниципальными учреждениями договоров за счет бюджета Красноясыльского сельского поселения в 2018 году производится в пределах утвержденных бюджетных ассигнований в соответствии со сводной бюджетной росписью.


         � Постановление Правительства Пермского края от 06.12.2018 №771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».


         � Решение Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019 №70 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения от 24.12.2018 №20-02  «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».


         � Решение Думы Ординского муниципального округа от 30.12.2019 №70 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Красноясыльского сельского поселения от 24.12.2018 №20-02  «О бюджете Красноясыльского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».





