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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа  


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ординского муниципального района за 2019 год»
  «30» апреля 2020 г.                                                                                                                 №9
Заключение Контрольно-счетной палаты Ординского муниципального округа (далее по тексту – КСП) на проект решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ординского муниципального округа за 2019 год» (далее по тексту - Отчет) подготовлено по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности, представленной в соответствии со статьей 264.4. БК и пунктом 10 статьи 44 решения Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24 Положения о бюджетном процессе. Главные администраторы бюджетных средств в срок до 1 марта текущего финансового года представили годовую бюджетную отчетность в Контрольно-счетную палату округа. 

Представленный Отчет, в целом, - соответствует требованиям федерального, краевого законодательства и нормативным актам Ординского муниципального округа. Отчет в форме проекта решения, направлен главой Ординского муниципального округа в КСП 31.03.2020г.- т.е., в пределах установленного срока (до 01.04. – согласно п.10 ст.44 Положения о бюджетном процессе) и с отражением всех показателей, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ и статьей 45 Положения о бюджетном процессе в Ординском муниципальном округе, утвержденного решением Думы Собрания Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24.
      Предмет внешней проверки:
· Отчет об исполнении бюджета Ординского муниципального района за 2019 год в объеме, установленном ст.45 Положения о бюджетном процессе;

· Бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Объекты внешней проверки:

· Управление финансов администрации Ординского муниципального округа, как орган организующий исполнение бюджета района;
· Главные администраторы бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, администраторы источников финансирования дефицита бюджета
Цели  и задачи проверки:

· Оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета об исполнении
бюджета показателям, утвержденным решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 24.12.2018 №410 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с учетом последних изменений от 30.12.2019г. №67);
· Сопоставимость показателей Отчета об исполнении бюджета с показателями бухгалтерской отчетности главных администраторов бюджетных средств, установление нарушений при исполнении бюджета или их отсутствие;
· Оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
· Наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению. 
 В заключении использованы результаты внешних проверок бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведённых КСП за отчётный период, а также проведенных анализов основных показателей бюджета района по итогам его исполнения в 2019году.

Раздел 1. Оценка исполнения местного бюджета
1.1. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета.
Решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 24.12.2018 №410 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом последних изменений утверждены доходы в сумме 658 155,03 тыс.руб., расходы в сумме 678 009,69 тыс.руб., с превышением расходов над доходами в сумме 19 854,66 тыс.руб.
За отчетный период в вышеуказанное решение 14 раз вносились изменения, в результате которых уточнялись параметры бюджета:
· объем доходов увеличился на 188 440,26 тыс.руб. (40,1%);
· объем расходов увеличился на 208 294,92 тыс.руб. (44,3%);
· решением о бюджете в последней редакции утверждено превышение расходов над доходами (дефицит) в объеме 19 854,66 тыс.руб. 
По итогам исполнения бюджета за 2019 год (Отчет) получено доходов 635 584,47 тыс.руб., кассовые расходы составили 625 033,80 тыс.руб., превышение доходов над расходами составило 10 550,67 тыс.руб.
Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета в последней редакции, показателей Отчета по исполнению бюджета за 2019 год представлен в таблице (тыс.руб.): 

Таблица № 1
	 
	Плановые показатели
	Фактическое 
исполнено
(Отчет)
	Процент исполнения

	
	первоначально утвержденный бюджет 
(РЗС №410)
	уточненный бюджет
(Р Думы№67) 
	уточненный план

 (Отчет) 
	отклонение 
уточненного плана 
от утвержденного
бюджета
	
	к уточненному бюджету
	к уточненному плану

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	
	

	доходы
	469 714,77
	658 155,03
	658 155,03
	0
	0
	635 584,47
	96,6
	96,6

	расходы
	469 714,77
	678 009,69
	678 009,69
	0
	0
	625 033,80
	92,2
	92,2

	(-) дефицит,                                                       (+) профицит
	
	- 19 854,66
	0
	0
	0
	+ 10 550,67
	х
	х


   Таким образом, бюджет района за 2019 год согласно представленному Отчету об исполнении бюджета за 2019 год исполнение составило по доходам – 96,6%, по расходам -  92,2%. 
Собственных доходов в бюджет поступило 109 653,70 тыс.руб. (налоговые и неналоговые, без учета дотации), удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов бюджета остается на достаточно низком уровне 17,3%, что является отрицательным показателем структуры доходов бюджета района. По итогам исполнения бюджета района объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2020 года составил 61 118,31 тыс.руб. 

1.2. Формирование и исполнение доходной части бюджета

1.2.1. Анализ общего исполнения доходной части бюджета и в разрезе доходов

Анализ изменения доходной части бюджета за 2019 год в результате принятых решений Земским Собранием Ординского муниципального района и Думой Ординского муниципального округа представлен следующими показателями (тыс.руб.):
- №410 от 24.12.2018 доходы в сумме 469714,77 тыс.руб.

- №423 от 31.01.2019 доходы в сумме 469714,77 тыс.руб. (+0,00)

- №433 от 21.02.2019 доходы в сумме 519212,32 тыс.руб.  (+49497,55 тыс.руб.)

- №439 от 12.03.2019 доходы в сумме 529029,92 тыс.руб.  (+9817,60 тыс.руб.)

- №440 от 29.03.2019 доходы в сумме 544662,60 тыс.руб.  (+15632,68 тыс.руб.)

- №444 от 05.04.2019 доходы в сумме 551880,73 тыс.руб.  (+7218,13 тыс.руб.)

- №445 от 29.04.2019 доходы в сумме 562649,88 тыс.руб.  (+10769,15 тыс.руб.)

- №454 от 31.05.2019 доходы в сумме 599248,82 тыс.руб.  (+36598,94 тыс.руб.)

- №460 от 21.06.2019 доходы в сумме 601374,87 тыс.руб.  (+2126,05 тыс.руб.)

- №463 от 30.07.2019 доходы в сумме 603925,29 тыс.руб.  (+2550,42 тыс.руб.)

- №466 от 18.08.2019 доходы в сумме 603925,29 тыс.руб.  (+0 тыс.руб.)

- №470 от 27.09.2019 доходы в сумме 622200,90 тыс.руб.  (+18275,61 тыс.руб.)

- №30 от 18.11.2019 доходы в сумме 643514,52 тыс.руб.  (+21213,62 тыс.руб.)

- №46 от 19.12.2019 доходы в сумме 652199,71 тыс.руб.  (+8685,19 тыс.руб.)

- №67 от 31.12.2019 доходы в сумме 658155,03 тыс.руб.  (+5955,32 тыс.руб.)                                                                                                           
Уточнение доходной части бюджета в 2019 году проведено в разрезе доходов: налоговые доходы (+ 2260,42 тыс.руб.), неналоговые доходы (+7702,56 тыс.руб.), безвозмездные поступления (+178477,28 тыс.руб., из них: субсидий + 136980,26 тыс.руб., субвенции +14342,05 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты + 19536,18 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления + 584,99 тыс.руб.).

 Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета и показателей представленных в Отчете (проект) по исполнению бюджета за 2019 год в разрезе доходов представлен в таблице (тыс.руб.):

Таблица №2
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет

(РЗС №410)
	Уточненный бюджет

(РДумы №679)
	Отчет об исполнении бюджета 
	Отклонения

	
	
	
	
	РЗС №410 к РДумы №67
	Отчет к РДумы №67 от 31.12.2019 

	Всего доходов
	469 714,77
	658 155,03
	658 155,03
	+188 440,26
	0

	 Налоговые доходы, в т.ч.
	37 558,00
	39 818,42
	39 818,42
	+ 2 260,42
	0

	- налог на доходы физических лиц
	22 600,00
	24 437,76
	24 437,76
	+ 1 837,76
	0

	- налог на совокупный доход 
	4 000,00
	4 304,15
	4 304,15
	+ 304,15
	0

	- транспортный налог
	6 100,00
	6 100,00
	6 100,00
	0
	0

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	59 637,28
	67 339,84
	67 339,84
	+ 7 702,56
	0

	- доходы от использования имущества 
	56 874,30
	61 982,50
	61 982,50
	+ 5 108,20
	0

	Безвозмездные поступления
	372 519,49
	550 996,77
	550 996,77
	+ 178 477,28
	0

	- субсидии
	30 294,40
	167 274,66
	167 274,66
	+ 136 980,26
	0

	- субвенции
	219 375,30
	233 717,35
	233 717,35
	+14 342,05
	0

	-иные межбюджетные трансферты
	5 054,39
	24 590,57
	24 590,57
	+ 19 536,18
	0


По итогам исполнения бюджета за 2019 год получено доходов в сумме 635 584,47 тыс.руб., при кассовом плане в сумме 658 155,03 тыс.руб., доходная часть бюджета согласно представленного проекта исполнена на 96,6%. 

В разрезе доходных источников получено:
– налоговых доходов 41 940,34 тыс.руб. при плане 39 818,42 тыс.руб., что составило 105,3%;

– неналоговых доходов 67 713,36 тыс.руб. при плане 67 339,84 тыс.руб. или 100,6% к плану; 

– безвозмездных поступлений в сумме 525 930,77 тыс.руб. при плане 550 996,77 тыс.руб., что составило 95,5% к плану.
Таким образом, из вышеприведенных данных следует, что план по доходам бюджета в 2019 году не исполнен на 3,47% за счет невыполнения плана поступления по средствам краевого бюджета. 

Не выполнены плановые задания по: платежам при пользовании природными ресурсами на 16,6%, субсидиям на 4,65%, иным межбюджетным трансфертам на 11,2%.  

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов в 2019 году составил 17,25%, из них налоговые доходы – 6,6%, неналоговые доходы –10,6% от общего объема поступлений бюджета.   
В разрезе доходов кассовый план перевыполнен по поступлению: НДФЛ (105,75%), налога на совокупный доход (108,1%), налога на имущество (108,0%), госпошлины (108,7%), доходов от оказания платных услуг (102,1%), штрафы (103,5%), прочие неналоговые доходы (148,3%). 
Налог на доходы физических лиц: норматив отчислений 5,0% (статья 61.1 БК РФ) и 22,0% от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края ст.7 №111-ПК от 12.10.2007г. В налоговых поступлениях объем поступлений налога на доходы физ.лиц составляет 25 841,84 тыс.руб. при уточненном плане 24 437,76 тыс.руб., удельный вес в общей сумме налоговых поступлений составляет 61,6%, а от общего объема доходов 4,1%. В сравнении с 2018 годом поступление налога увеличилось на 2 196,13 тыс.руб.
Налог на совокупный доход: на территории Ординского муниципального района решением Земского Собрания Ординского района №58 от 22.08.2005 «О налогообложении на территории Ординского муниципального района» урегулированы вопросы налогообложения по ЕНВД. Поступления в бюджет по данному виду дохода за 2019 год составили 4 020,03 тыс.руб., удельный вес в общей сумме налоговых поступлений составил 9,6% и 0,6% в общей доле поступлений. Сумма поступления налога за 2019 в сравнении с 2018 годом увеличилась на 208,45 тыс.руб.
Налог на имущество: зачисление в бюджет транспортного налога за 2019 г. производится в размере 50%, подлежащего зачислению в бюджет Пермского края. Согласно пункта 1 ст.363 НКРФ от 05.08.2000 N117-ФЗ срок уплаты налога для налогоплательщиков, являющихся физическими лицами, не может быть позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Объем поступления транспортного налога составляет 6 586,11 тыс.руб. при плане 6 100,00 тыс.руб., удельный вес в налоговых поступлениях составляет 15,7%. 
Государственная пошлина: поступление государственной пошлины в бюджет района в 2019 году составило 1 323,84 тыс.руб. при плане 1 218,50 тыс.руб. Удельный вес в общей сумме налоговых доходов составляет 3,2%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности: доходы, в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование  муниципального имущества за 2019 год получены в сумме 62 144,00 тыс.руб., удельный вес в общем объеме поступлений составляет 9,8%. Поступления по  видам доходов:

1. доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной 
собственности получены в размере 61 945,92 тыс.руб., удельный вес в общем объеме поступлений составляет 9,7%;
2. платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий в бюджет
зачислены в сумме 20,4 тыс.руб. По итогам 2019 года в бюджет района произвела отчисления от прибыли «Центральная аптека №62» в сумме 20,4 тыс.руб. 

3. прочие поступления  от использования имущества составили 177,69 тыс.руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов: доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района составили 267,21 тыс.руб. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной  собственности составляют 643,47 тыс.руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами: плата за негативное воздействие на окружающую среду за 2019 год поступила в сумме 166,79 тыс.руб.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2019 год поступили в сумме  349,63 тыс.руб. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба: за 2019 год поступление от данного вида доходов составило 4 076,94 тыс.руб.
Прочие неналоговые доходы: отражена сумма в размере 65,32 тыс.руб. (штрафные санкции за несвоевременное исполнение контракта).
Безвозмездные поступления: в доходной части бюджета безвозмездные поступления за 2019 года составили 525 930,77 тыс.руб.  или  95,5% от уточненных годовых показателей. 

Безвозмездные поступления за 2019 год имеют следующую структуру:

- субвенции на реализацию федеральных и краевых нормативных правовых актов поступили в сумме 233 694,01 тыс.руб., удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 44,4%; 
- дотации 124 829,20 тыс.руб., удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 23,7%;

- субсидии – 159 490,84 тыс.руб. удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 30,3%, 
- иные межбюджетные трансферты в сумме 21 849,41 тыс.руб. удельный вес в общей сумме безвозмездных поступлений составляет 4,2%. 

- доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет составили 2 155,56 тыс.руб.
Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в 2019 году составил 16 673,24 тыс.руб.

1.2.2. Анализ задолженности по налоговым доходам 

в консолидированный бюджет Ординского муниципального района по состоянию на 01.01.2020. 

По состоянию на 01.01.2020 задолженность по налоговым доходам в консолидированный бюджет района составила 8996,00 тыс.руб., снижение задолженности составило 508,00 тыс.руб. или на 5,6%. 

Анализ задолженности в бюджет района по состоянию на 01.01.2020 представлен следующими показателями (тыс.руб.):

Таблица №3
	Наименование доходов
	Задолженность на 01.01.2019
	Задолженность на 01.01.2020
	Прирост (снижение)

	
	
	
	%
	Сумма

	Всего по налоговым доходам
	9504,00
	8996,00
	- 14,4
	- 508,00

	- единый налог на вмененный доход
	129,0


	90,00
	-33,3
	-39,00

	- транспортный налог
	5363,00
	5357,00
	-1,00
	-6,00

	- местные налоги и сборы (земельный налог, налог на имущество)
	4012,00
	3549,00
	- 13,0
	- 463,00


1.2.3. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

Решением Земского Собрания ОМР от 24.12.2018г. №410 «О бюджете Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом последних изменений  расчетный плановый дефицит утвержден в сумме 19 854,66 тыс.руб.  

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета решением о бюджете на 2019 год утверждены изменения остатков средств на счетах районного бюджета в сумме 19 794,66 тыс.руб. и возврат бюджетных кредитов в сумме 60,00 тыс.руб.
В ходе исполнения бюджета доходы отражены в сумме 635 584,47 тыс.руб., расходы в сумме 625 033,80 тыс.руб., профицит составил 10 550,67 тыс.руб. Остатки на счетах по учету средств районного бюджета (форма №инф-11) по состоянию на 01.01.2020г. составили 61 118,31 тыс.руб.
1.3. Расходы бюджета

1.3.1. Анализ исполнения  расходной части бюджета
Решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 24.12.2018 №410 «О бюджете Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» расходы на 2019 год первоначально утверждены в сумме 469 714,77 тыс.руб.   

В плановые параметры расходной части в процессе исполнения бюджета 14 раз вносились изменения и составили 678 009,69 тыс.руб. Основными причинами увеличения объема расходов являются: поступление дополнительных средств из краевого бюджета на выполнение переданных государственных полномочий, поступление прочих безвозмездных поступлений, поступление средств по Соглашениям с сельскими поселениями, увеличение бюджетных ассигнований за счет распределения остатка целевых средств и за счет свободного остатка на счете по состоянию на 01.01.2019г.
Фактическое исполнение бюджета района в 2019 году по расходам составило 625 033,80 тыс.руб. или 92,2% от уточненного годового плана.

Анализ вносимых в бюджет района в 2019 году изменений, а также его исполнение, в разрезе источников, представлено в таблице:

Таблица №4
	
	первоначально 

утвержденный бюджет               (№410)
	уточненный бюджет            (№67)
	уточненный план по Отчету
	отклонение первоначально утвержденного бюджета от:

	
	
	
	
	уточненного бюджета
	уточненного

 плана по Отчету

	Расходы бюджета
	469 714,77
	678 009,69
	678 009,69
	0
	0


Наибольший объем изменений относительно первоначально утвержденного бюджета произведен в части средств бюджетов других уровней. Остаток неосвоенных бюджетных ассигнований по состоянию на  01.01.2020 составил 52 975,89 тыс.руб. 

Анализ исполнения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета за 2019 год представлен следующими данными (тыс.руб.):

Таблица №5 

	Наименование показателя
	Утвержденный 

бюджет на 2019 год (РЗС от 24.12.2018
 №410)
	Уточненный 

бюджет на 2019 год (РЗС от  30.12.2019
 №67)
	Уточненный план 

(Отчет)
	Исполнено расходов за 2019 год

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточн. бюджета
	уточн. плана (Отчет)

	Расходы бюджета - ИТОГО
	469 714,77
	678 009,69
	678 009,69
	625 033,80
	
	

	Общегосударственные вопросы    (раздел 0100)
	53 473,28
	63 150,20

	63 150,20

	62 481,60
	99,0
	99,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                          

   (раздел 0300)
	4 520,44
	6 434,15

	6 434,15

	6 434,15
	100,00
	100,00

	Национальная экономика                    (раздел 0400)
	40 247,71
	64 818,68

	64 818,68

	62 186,83
	96,0
	96,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство (раздел 0500)
	4 736,35
	63 675,85

	63 675,85

	45 685,48
	71,7
	71,7

	Образование                                  (раздел 0700)
	290 045,06
	364 760,09

	364 760,09

	345 873,11
	94,8
	94,8

	Культура, кинематография

 (раздел 0800)
	18 506,70
	25 713,27

	25 713,27

	25 713,27
	100,00
	100,00

	Здравоохранение (раздел 0900)
	665,85
	1 331,71

	1 331,71

	1 331,71
	100,00
	100,00

	Социальная политика                                             (раздел 1000)
	28 052,13
	51 694,05

	51 694,05

	38 895,96
	75,2
	75,2

	Физическая культура и спорт (раздел 1100)
	10 169,99
	16 866,17

	16 866,17

	16 866,17
	100,00
	100,00

	Средства массовой информации (раздел 1200)
	1 007,16
	1 275,44

	1 275,44

	1 275,44
	100,00
	100,00

	Межбюджетные трансферты

 (раздел 1400)
	18 290,10
	18 290,10

	18 290,10

	18 290,10
	100,00
	100,00


Из вышеприведенных данных следует отметить особо низкое исполнение годовых назначений, в сравнении со сложившимся средним уровнем освоения расходов бюджета на 71,7% по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», на 75,2% по  разделу «Социальная политика», по разделу «Образование» 94,8%. 
Анализ исполнения расходов по разделам: по разделу 0400 «Национальная экономика» увеличены расходы на 24 570,97 тыс.руб. за счет увеличения объема переданных субвенций из краевого и бюджетов сельских поселений на реализацию мероприятий по ремонту автомобильных дорог; по разделу 0700 «Образование» увеличены расходы на сумму 74 925,51 тыс.руб. в связи с поэтапным увеличением фонда оплаты труда и на проведение ремонтных работ в образовательных учреждениях; по разделу 1000 «Социальная политика» плановые показатели увеличены на 6 152,53 тыс.руб. в связи с увеличением расходов на предоставление мер соц.поддержки учащимся, на обеспечение жильем отдельных категорий населения.
Низкий уровень освоения средств по отдельным бюджетным ассигнованиям допущен:

- по разделу 1000 «Социальная политика» в сумме 38 895,96 тыс.руб. или 75,2% (несостоявшиеся конкурсы по приобретению жилья, экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур, уменьшение количества получателей); по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 45 685,48 тыс.руб. или 71,7% (экономия по результатам конкурсных процедур, поэтапная оплата работ в соответствии с условиями заключенных контрактов, несостоявшиеся конкурсные процедуры); по разделу 0700 «Образование» в сумме 345 873,11 тыс.руб. или 94,8% (экономия по проектам, уменьшение количества получателей,  экономия по конкурсным процедурам, неиспользованные остатки целевых средств по заработной плате).
1.3.2. Расходование средств резервного фонда администрации.
В соответствии с п.12 решения о бюджете и сводной бюджетной росписью, объем резервного фонда утвержден в размере 500,00 тыс.руб. За 2019 год кассовый расход составляет 460,07 тыс.руб. на ликвидацию угрозы ЧС в Красноясыльском и Ашапском сельских поселениях.
1.3.3.  Анализ исполнения программной составляющей бюджета района
Расходы на реализацию программных мероприятий предусмотрены на 2019 год в объеме 563 242,48 тыс.руб., исполнение составило 510 783,50 тыс.руб., или 90,7%.
Программная составляющая бюджета, позволяющая соизмерять затраты и результаты, оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество, в части собственных расходов (без учета средств бюджетов других уровней) представлена следующими данными:

                                                                                                                                     Таблица №6
	Целевые программы в части собственных средств
	первоначально утвержденный бюджет  (№410)
	уточненный бюджет            (№67)
	уточненный план (Отчет)
	исполнено
	% увеличения программных расходов за 2019 год
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. Плана Отчет)

	программная часть

бюджета
	376 845,26
	563 242,48
	563 242,48
	510 783,50
	150,0
	90,7
	90,7


Низкий уровень освоения средств при сложившемся среднем уровне исполнения плановых назначений по муниципальным программам в 52 458,98 тыс.руб. допущен: 

- по муниципальной программе «Развитие системы образования»  исполнено на 95,0 %, остаток средств составил 19 060,25 тыс.руб. (экономия по проектам, уменьшение количества получателей,  экономия по конкурсным процедурам, неиспользованные остатки целевых средств по заработной плате);
- по муниципальной программе «Развитие социальной сферы» исполнение составило 80,7% (остаток средств в сумме 11 741,77 тыс.руб.), в результате отсутствия потребности в средствах краевого бюджета и несостоявшиеся конкурсы по приобретению жилья, экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур, уменьшение количества получателей на обеспечение жильем отдельных категорий граждан;
- по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий Ординского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» исполнение составило 86,8 % (остаток средств в сумме 1030,67 тыс.руб.) в результате поэтапной оплаты работ в соответствиями заключенных контрактов по строительству сетей водоснабжения и строительства распределительных газопроводов, обустройства скважины, экономия по конкурсным процедурам;
- по муниципальной программе «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района» исполнение составило 88,4% (остаток средств в сумме 587,42 тыс.руб.) в результате сложившейся экономии: на проведение мероприятий по сносу расселенных жилых домов и нежилых зданий, по содержанию имущества, отсутствие документов на оплату работ по проведению землеустроительных и кадастровых работ.
Анализ показал, что в 2019 году 90,1% средств от объема расходов бюджета направлен на реализацию муниципальных программ. Исполнение бюджета представлено в рамках реализации десяти муниципальных программ. По результатам проведенного анализа установлено:  

- по муниципальной программе «Возрождение и развитие народных промыслов и ремесел Ординского муниципального района на 2018-2020 годы» плановые целевые показатели, отраженные в отчете  за 2019 год не соответствуют утвержденным (постановление №457 от 01.07.2019г.), соответственно ни по одному показателю не достигнут положительный результат;
- «Развитие социальной сферы» по целевому показателю программы «Обеспечение занятости и  трудоустройства подростков и молодежи» отсутствуют данные о выполнении утвержденного целевого показателя, на 2019 год установлен план 90 человек;
- «Развитие системы образования» не содержит отчета об исполнении целевых показателей, тогда как постановлением администрации Ординского муниципального района от 11.10.2013 г. №721 (с учетом изменений) утверждены 11 целевых показателей программы;

- в отчете об исполнении муниципальной программы за 2019 год «Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2019-2021 годы» в ряде случаев перечень и значения целевых показателей не соответствуют утвержденным постановлением от 02.11.2018г. №610;
- в отчете об исполнении муниципальной программы за 2019 год «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района Пермского края» в ряде случаев плановые значения  по целевым показателям не соответствуют утвержденным постановлением от 01.10.2018г. №522 (с учетом внесенных изменений от 14.10.2019г. №755);
- в отчете об исполнении муниципальной программы за 2019 год «Устойчивое развитие сельских территорий Ординского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» перечень целевых индикаторов не соответствует утвержденному постановлением от 17.10.2013г. №726, которым утверждено 34 индикатора.
Коды бюджетной классификации в отчетах об исполнении муниципальных программ, не соответствуют кодам, указанным в отчете об исполнении бюджета за 2019 год по следующим муниципальным программам: «Возрождение и развитие народных промыслов и ремесел в Ординском муниципальном районе на 2018 – 2020 годы»; «Устойчивое развитие сельских территорий Ординского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном районе». 
Наименование подпрограммы в годовом отчете о выполнении муниципальной программы не соответствует наименованию в отчете об исполнении бюджета за 2019 год:  «Организация мероприятий, разработка и изготовление брендовой и сувенирной продукции Ординского муниципального района».
Наименование программы в годовом отчете о выполнении муниципальной программы «Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2019-2021 годы» не соответствует наименованию в отчете об исполнении бюджета за 2019 год и постановлению администрации от 02.11.2018г. №610.
Наименование программы в годовом отчете о выполнении муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа» не соответствует наименованию в отчете об исполнении бюджета за 2019 год и постановлению администрации от 01.10.2018г. №522.

В соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе в обязательном порядке ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Во исполнение данной нормы проведено заседание комиссии по реализации и оценке эффективности МП ОМР (Протокол №1 от 28.02.2020г.). Комиссией заслушаны докладчики по каждой муниципальной программе. По результатам рассмотрения отчетов  комиссией сделан вывод о том, что реализация десяти программ эффективна, при этом по пяти муниципальным программам была проведена оценка выполнения целевых показателей, которые не были утверждены муниципальными программами, а также в ряде случаев считаются невыполненными в полном объеме.

Контрольно-счетная палата отмечает, что по большинству целевых показателей  фактические значения выполнены или перевыполнены. По результатам проведенных финансово – экономических экспертиз  муниципальных программ и несением в них изменений в 2019 году целевые показатели остаются неизменными, несмотря на увеличение либо уменьшение объемов финансирования. Установленные показатели эффективности не обеспечивают возможность проверки и подтверждения достижения поставленных муниципальной программой целей и задач.
Контрольно – счетной палатой, ежегодно отмечается, что систему показателей следует выстраивать таким образом, чтобы к задаче муниципальной программы были сформированы такие показатели, которые бы характеризовали ее решение и были бы взаимоувязаны с объемами финансирования.

Представленная информация об исполнении целевых программ, финансируемых за счет расходов районного бюджета (форма №инф-12) по состоянию на 01.01.2020г. соответствует Отчету об исполнении бюджета за 2019 год в части отражения плановых и фактических  назначений по расходам на реализацию муниципальных программ.
1.3.4. Анализ использования бюджетных средств, выделенных на капитальное  строительство.
Расходы по реализации инвестиционных проектов предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2019 год в объеме 14 000,04 тыс.руб. В течение года объем планируемых расходов увеличился на 64 684,83 тыс.руб. или на 462,0% и составил, согласно уточненного плана 78 684,87 тыс.руб. (решение Думы от 31.12.2019г. №67). 
Бюджетные инвестиции исполнены к уточненному плану на 78,0% (кассовые расходы произведены в размере 61 427,70 тыс.руб.).
Удельный вес исполненных расходов по объектам инвестиций от общего объема расходов бюджета 2019 года составил 9,8%. 

Не освоены средства, т.к. в соответствии с условиями контракта предусмотрена поэтапная оплата работ по строительству сетей водоснабжения и распределительных газопроводов, обустройства скважины.   
1.4. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.
За 2019 год сумма дебиторской задолженности уменьшилась на 47 518 595,82 рублей и на конец финансового года составляет 1 076 990 798,51 рублей (введены новые федеральные стандарты по расчету арендной платы), из них:

- расчеты по доходам 1 072 856 887,03 рублей, в том числе, по Комитету имущественных и земельных отношений - 1 070 888 562,35 рублей – начисленная задолженность по арендной плате за пользование имуществом, земельными участками и плата за служебный найм; 

- дебиторская задолженность по выплатам в сумме 3 775 401,60 рублей. 

За 2019 год сумма кредиторской задолженности увеличилась на 5 362 042,91 рублей и на конец отчетного года составляет 41 165 124,42 рублей в том числе:

- кредиторская задолженность по выплатам в сумме 165 014,27 рублей;
- расчеты по доходам в сумме 41 000 110,15 рублей. 

Анализ задолженности в разрезе главных распорядителей средств 

	Наименование ГРБС 
	Объем кредиторской задолженности на 31.12.2019 г.,  руб.


	Объем дебиторской задолженности на 31.12.2019 г., руб.



	Управление финансов администрации ОМР
	5 561,48
	23 888,16

	Комитет имущественных и земельных отношений администрации ОМР
	8 641 618,27
	1 070 977 264,17

	Отдел по социальной политике администрации ОМР
	1 627 073,00
	82 901,41

	Управление образования администрации ОМР
	18 015 962,68
	2 075 834,41

	Управление сельского хозяйства администрации ОМР
	0
	3 775 401,60

	Администрация ОМР
	12 874 908,99
	36 812,77

	Земское Собрание
	0
	12 357,14

	Дума Ординского муниципального округа
	0
	2 624,00

	Контрольно-счетная палата
	0
	3 714,85

	ИТОГО
	41 165 124,42
	1 076 990 798,51


1.5. Предоставление бюджетных кредитов.

Пунктом 24 решения ЗС ОМР от 24.12.2019г. №410 и ст.93.2 БК РФ администрация района вправе предоставлять бюджетные кредиты юридическим лицам. В 2019 году бюджетные кредиты не предоставлялись. Согласно приложения №12 к решению о бюджете в 2019 году предусмотрен возврат ранее выданного бюджетного кредита в сумме 3000,00 тыс.руб. Медянскому сельскому поселению в сумме 1815,00 тыс.руб. Остаток на 01.01.2020 года бюджетного кредита отсутствует. 

Распоряжением администрации Ординского муниципального района от 04.12.2019г. №344-р Медянскому сельскому поселению списан бюджетный кредит в сумме 1 755 000,00 рублей в связи с ликвидацией с 01.01.2020г.  
1.6. Дорожный фонд.

В составе бюджета Ординского муниципального района пунктом 13 предусмотрены средства на формирование дорожного фонда. 
С учетом внесенных изменений от 31.12.2019г. №67 дорожный фонд сформирован в сумме 53 067,53 тыс.руб., согласно представленного Отчета ассигнования составили 54 895,92 тыс.руб. Фактически кассовые расходы по средствам дорожного фонда составили 52 422,12 тыс.руб. или 95,5%, из них: ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в сумме 2253,82 тыс.руб., содержание автомобильных дорог в сумме 12335,81 тыс.руб., проектирование (реконструкция) в сумме 37832,48 тыс.руб.
 Основной причиной невыполнения кассового плана является ненадлежащее исполнение подрядчиком условий муниципального контракта. 

1.7. Анализ исполнения муниципального задания за 2019 год.

1. По учреждениям подведомственным Управлению образования

Анализ выполнения муниципального задания показал, что в большинстве случаев по муниципальным услугам  натуральные объемы оказания муниципальных услуг перевыполнены  в пределах 5-13,0%.


Выполнение  натуральных показателей утвержденных муниципальными заданиями в разрезе муниципальных услуг: 

	Наименование муниципальной услуги (работ)
	Утверждено, чел.
	Фактически исполнено, чел.
	Отклонение от плана

	
	
	
	в абсолютном размере, чел.
	в относительном размере, %

	Реализация основных общеобразовательных программ начального образования
	662
	695
	+33
	5,0

	Реализация основных общеобразовательных программ основного образования
	820
	888
	+68
	8,3

	Реализация основных общеобразовательных программ среднего образования
	149
	127
	-22
	-14,8

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования
	653
	738
	+85
	+13

	Организация присмотра и ухода в дошкольном образовании
	653
	738
	+85
	+13

	Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ
	88064
	88064
	0
	0

	Организация отдыха детей и молодежи


	384
	357
	-27
	-7,0

	 Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства  в МБУ ДО «Ординская детская школа искусств»
	12314
	12314
	0
	0


Дошкольное образование

Анализ исполнения муниципального задания производится в отношении структурных подразделений образовательных учреждений и дошкольных учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования.

     В ходе проведенного анализа, установлено, что плановые показатели натурального объема, утвержденные в  муниципальных  заданиях,  своевременно не  уточняются.
В соответствии с отчетами, муниципальное задание в отношении показателей, характеризующих объем муниципальных услуг «Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования» и «Присмотр и уход» не выполнено МБОУ «Медянская СОШ» на 13%.

В отношении показателей, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг, муниципальное задание не выполнено:
- «Посещаемость детей» - МАОУ «Ординская СОШ» на 16%, МБОУ «Карьевская СОШ» на 30%;

- «Доля педагогов, имеющих высшую и первую квалификационную категории» - МАОУ «Ординская СОШ» на 100,0%, МАОУ «Ашапская СОШ» на 100,0%, МБОУ«Карьевская СОШ» на 100,0%, МБОУ «Красноясыльская ООШ» на 100,0%;

Приведенные значения, ниже предельно допустимых, следовательно, муниципальное задание указанными учреждениями в отношении показателей качества не выполнены.

Начальное общее, основное общее, среднее общее образование

В ходе анализа установлены случаи невыполнения муниципального задания учреждениями как в отношении показателей, характеризующих объем оказываемых услуг, так и в отношении показателей качества.

Муниципальное задание по услуге «Реализация основных образовательных программ начального общего образования» всеми учреждениями выполняется в пределах допустимых значений. Положительная динамика установлена в МБОУ«Карьевская СОШ» + 16 человек и МАОУ «Ашапская СОШ» + 17 человек. Отрицательная динамика установлена в МБОУ «Красноясыльская ООШ» - 2 человека.

В ряде случаев по муниципальной услуге «Реализация основных образовательных программ основного общего образования» установлены случаи невыполнения муниципального задания, а именно: плановые показатели не достигнуты МБОУ «Карьевская СОШ» (-11 человек) и МБОУ «Медянская СОШ» (-10 человек). Относительное значение превышает предельно допустимую величину. Причины отклонения в отчетах не приводятся.
Положительная динамика прослеживается в МАОУ «Ординская СОШ» +63 человека.
Анализ показателей, характеризующих объем муниципальной услуги «Реализация основных образовательных программ среднего общего образования» показал, что все учреждения отрасли показывают отрицательную динамику. Снижение, превышающее предельное допустимое отклонение показали МБОУ «Карьевская СОШ» -37%, МБОУ «Медянская СОШ» - 29%. Причины отклонений не указаны. В пределах допустимых значений установлено отклонение в МАОУ «Ашапская СОШ» и МАОУ «Ординская СОШ».
По результатам проведенного анализа, установлено, что исполнение показателей качества по услугам «Реализация основных образовательных программ начального общего образования», «Реализация основных образовательных программ основного общего образования», «Реализация основных образовательных программ среднего общего образования» одинаковые.

В большинстве случаев не достигнут показатель «Доля учителей, имеющих первую и высшую квалификационные категории». Так указанный показатель в отношении всех трех услуг не выполняется МАОУ «Ординская СОШ», МБОУ «Медянская СОШ».

В МАОУ «Ашапская СОШ» такой показатель не выполняется в отношении услуги «Реализация основных образовательных программ среднего общего образования».

В МБОУ «Красноясыльская ООШ» и МБОУ«Карьевская СОШ» данный показатель не достигнут в отношении услуги «Реализация основных образовательных программ начального общего образования».

Большинство учреждений отрасли также не выполнил значение показателя «Доля педагогических работников, имеющих высшее образование» в отношении услуги «Реализация основных образовательных программ начального общего образования», а именно: МАОУ «Ординская СОШ (-20%); МБОУ «Медянская СОШ» (-30 %);  МБОУ «Карьевская СОШ» (- 7 %); Красноясыльская СОШ (-37,0%).

МБОУ «Красноясыльская ООШ» в отношении услуги «Реализация основных образовательных программ основного общего образования» (-7,5 %).
В отношении услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» в ряде случаев учреждениями не достигается показатель «Доля детей, ставших победителями и призерами межмуниципальных, краевых, всероссийских и международных мероприятий», а именно: МБОУ «Медянская СОШ» (- 1 человек),  МБОУ «Красноясыльская ООШ»  (- 2 человека),  МБОУ«Карьевская СОШ» (- 2 человека). 

Реализация дополнительных общеразвивающих программ

    Муниципальное задание считается невыполненным с учетом допустимого возможного отклонения в отношении МАОУ «Ашапская СОШ» на 14% и МБОУ «Медянская СОШ» на 25%. Характеристика причин отклонения не приводится.

Муниципальное задание по услуге «Организация отдыха детей и молодежи» большинством учреждений выполняется в пределах, установленных в муниципальном задании, за исключением МАОУ «Ашапская СОШ» (-17 человек). Корректность установления плановых показателей в отношении данного учреждения вызывает сомнение. Так, в отчете за первое полугодие 2019 года и муниципальном задании на 2019 год и плановый период в качестве планового значения объема муниципальной услуги указано 50 человек. С 01.09.2019 г. Учредитель уточнил муниципальное задание, и установил плановый показатель 67 человек. При этом учреждение в качестве фактического значения в отчете за 9 месяцев также указывает 50 человек. 
Предложения: учредителю решить вопрос о возврате сумм пропорционально неисполненному муниципальному заданию. Провести анализ показателей, характеризующих качество муниципальных услуг на предмет их искажения (завышения). 

Дополнительное образование

Муниципальное задание, в соответствии с данными отчета, для услуг «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства», «Реализация дополнительных общеразвивающих программ в области искусства», выполнено, как в отношении показателей, характеризующих объем муниципальной услуги, так и в отношении показателей, характеризующих качество оказываемых услуг. 

Часть показателей качества достигнуто с превышением плановых значений, в частности значительное превышение устанавливается в отношении показателя качества «Доля детей, ставших победителями и призерами межмуниципальных, краевых, всероссийских и международных мероприятий». 

Учредителю в рамках осуществления внутреннего финансового аудита следует проверить достоверность установления показателей качества «Доля детей, ставших победителями и призерами межмуниципальных, краевых, всероссийских и международных мероприятий» в отношении подуслуги «Живопись» муниципальной услуги «Реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства» в связи с тем, что фактическое значение показателя составляет 90% при плановом значении 15%.

          Факты, изложенные выше говорят о том, что значение натуральных объемов муниципальных услуг планируются не корректно.
      Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг утверждены по каждой муниципальной услуге, значительное превышение фактического исполнения натурального объема говорит о том, что реализация муниципальных услуг может осуществляться за меньший  объем средств, либо за счет муниципальных услуг по которым натуральный объем не выполнен. 

       2. по учреждениям подведомственным Отделу по социальной политике 

Анализ  муниципальных заданий показал, что по ряду муниципальных услуг (работ) за 2019 год натуральные объемы оказания муниципальных услуг (работ) перевыполнены в пределах 5-75%.  

Выполнение  натуральных показателей утвержденных муниципальными заданиями в разрезе муниципальных услуг 

	Наименование муниципальной услуги (работ)

	Утверждено, единиц
	Фактически исполнено, единиц
	Отклонение от плана

	
	
	
	в абсолютном размере, единиц
	в относительном размере, %

	Создание концертов и концертных программ
	18
	18
	0
	0

	Создание экспозиций (выставок)   в музее
	33
	35
	+2
	6

	Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций (чел.)
	7120
	9153
	+2033
	29

	Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций
	500
	525
	+25
	5

	Осуществление реставрации и консервации музейных предметов, музейных коллекций
	500
	525
	+25
	5

	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях)
	63502
	77501
	+13999
	22

	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (удаленно через интернет)
	2995
	5233
	+2238
	75

	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (вне стационара)
	1267
	1958
	+691
	56

	Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения
	86893
	113974
	+27081
	31

	Организация и проведение официальных спортивных мероприятий (муниципальный уровень)
	32
	44
	+12
	38

	Организация и проведение официальных спортивных мероприятий (межмуниципальный уровень)
	14
	17
	+3
	21

	Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях (межмуниципальный уровень)
	22
	22
	0
	0

	Обеспечение участия спортивных сборных команд в официальных спортивных мероприятиях (региональный уровень)
	40
	52
	+12
	30

	Организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	10
	15
	+5
	+50


Духовой оркестр

Муниципальное задание доведено учреждению на оказание услуги «Создание концертов и концертных программ». За отчетный период муниципальное задание в отношении показателей, характеризующих качество выполняемых работ перевыполнено на 65%. Фактическое значение показателя, характеризующего объем выполняемой работы соответствует плановому.
Музей

Муниципальное задание учреждению выдано на оказание услуг: «Создание экспозиций (выставок) музеев, организация выездных выставок», «Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций», на выполнение работ: «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций», «Осуществление реставрации и консервации музейных предметов, музейных коллекций». В соответствии с отчетом о выполнении муниципального задания, показатели, характеризующие объем и качество выполняемых работ, оказываемых услуг перевыполнены от 5 %до 29%.. 

В отношении услуг «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности музейных предметов, музейных коллекций», «Осуществление реставрации и консервации музейных предметов, музейных коллекций» показатели качества отражены за 4 квартал 2019 года, тогда как следует придерживаться единого подхода и заполнять отчет с нарастающим итогом.
Библиотека

Объем муниципальной услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» определяется показателем «Количество посещений». В соответствии с данными, представленными в отчете,  показатель объема по подуслугам «вне стационара» и «удаленно через сеть интернет» перевыполнен на 55,0% и 75% соответственно. В качестве причины отклонения учреждение указывает «Рост интереса пользователей к сайту библиотеки», что не характеризует содержание муниципальной услуги. 
Значительное превышение может свидетельствовать о занижении плановых значений показателей объема, либо о неверном понимании специфики оказания услуги.

Рекомендуется пересмотреть позицию в отношении и показателя объема «количество посещений» услуги, предоставляемой «удаленно через сеть Интернет».

Предлагается рекомендовать учредителю учитывать значительное превышение плановых показателей объема и руководствоваться ими при формировании муниципального задания на очередной финансовый год.
Физическая культура

Муниципальное задание МБУ ФОК «Золотая Орда», в соответствии с данными отчета об исполнении муниципального задания, значительно перевыполнено, как в отношении показателей качества, так и в отношении показателей, характеризующих объем услуги. Наибольший процент перевыполнения установлен по работам «Проведение тестирования выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО» (+50%), «организация и проведение официальных спортивных мероприятий (муниципальный уровень)» (+48%).

          Из выше сказанного можно сделать  вывод, что значение натуральных объемов муниципальных услуг планируются не корректно. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (работ) утверждены по каждой муниципальной услуге (работе),  значительное превышение фактического исполнения натурального объема говорит о том, что  реализация муниципальных услуг может осуществляться за меньший  объем средств, либо за счет муниципальных услуг по которым натуральный объем не выполнен.

3. по учреждению подведомственному Администрации Ординского муниципального района
Связь, информатика и средства массовой информации
Муниципальным заданием МАУ «Редакция газеты «Верный путь» утверждены плановые показатели, характеризующие объем и качество муниципальной работы «Осуществление издательской деятельности». Плановый показатель объема, на который произведен расчет норматива – «количество печатных страниц». Значение планового показателя – 624 страницы при тираже 2100 штук. Фактически в течение отчетного периода учреждение выполнило муниципальное задание, напечатав 520 страниц тиражом 2024 экземпляра. Таким образом, показатель объема ниже планового значения на 17%, что находится в пределах допустимых муниципальным заданием. 

Показатель качества муниципальных услуг предъявляет требование к формату печатного издания. Так газета должна печататься форматом А3 площадью 297х420 мм. В соответствии с отчетом об исполнении муниципального задания, данное требование выполняется. 

Таким образом, муниципальное задание выполнено в пределах допустимых значений.

МБУ «Центр комплексного обслуживания»
Муниципальное задание учреждению утверждено учредителем 01.11.2019 на выполнение работ по «Организации освещения улиц» и по «Организации благоустройства и озеленения». 

 В отчетном периоде плановым значением объема в отношении первой работы является «количество светоточек сети наружного освещения». Согласно муниципальному заданию в период с 01.11.2019 по 31.12.2019 учреждение обязано обслуживать 1632 светоточки. Фактически, по данным отчета, указанный плановый объем достигнут. 

В отношении работы «Организация благоустройства и озеленения» установлен показатель объема «площадь объекта», значение которого 8000 кв.м. Фактический объем оказанных работ соответствует плановому.

Показателем качества для обеих работ является показатель «Соблюдение сроков». Плановое значение – 100%. Фактическое значение – 100%. Муниципальное задание, по данным отчета, выполнено полностью.
1.8. Сводная бюджетная роспись расходов.
В соответствии с требованиями ст. 215.1 и ст. 217 БК РФ - исполнение бюджета Ординского муниципального района организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана: 

- в ходе исполнения бюджета Ординского муниципального района, при принятии решений о внесении изменений в бюджет (изменения в течение финансового года вносились 12 раз), соответствующие изменения вносились в сводную бюджетную роспись; 

- все изменения в сводной бюджетной росписи внесены в пределах срока, установленного Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи - в течение 10 рабочих дней с даты вступления в силу решения о внесении изменений в решение о бюджете;
 - при внесении изменений все показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям по расходам, утвержденным решениями о бюджете.

Кроме этого, в соответствии с правовыми актами главы Ординского муниципального района в ходе исполнения бюджета района показатели сводной бюджетной росписи изменялись (как в сторону увеличения, так и уменьшения) - без внесения изменений в решение о бюджете. Данные изменения показателей сводной бюджетной росписи были произведены по основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса РФ и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, в частности - в случаях сокращения или дополнительного получения из бюджета Пермского края и бюджетов сельских поселений субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

Сводная бюджетная роспись по расходам первоначально сформирована на 469 714,77 тыс.руб., с учетом изменений - на 678 009,69 тыс.руб. (уточненная), что соответствует итоговым показателям расходной части годового бюджетного отчета и показателям, отраженным в проекте решения Думы Ординского муниципального округа «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Ординского муниципального района за 2019 год». 

При проверке Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Ординского муниципального района, утвержденного Приказом управления финансов администрации ОМР от 25.12.2013 года №38 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной росписи бюджета Ординского муниципального района», нарушений не установлено.

Раздел 2. Выводы и предложения.
1. Отчет об исполнении бюджета за 2019 год представлен Управлением финансов администрации Ординского муниципального района с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленным пунктом 10 статьи 44 решения Думы Ординского муниципального округа от 14.10.2019 №24 Положения о бюджетном процессе         2. Оценка достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проводилась с учетом результатов документальных проверок и свидетельствует о том, что бюджетная отчётность представлена к проверке без нарушения требований действующего законодательства:

Вывод: годовая отчетность представлена в полном объеме и не содержит недостатков. 
1. По итогам исполнения бюджета за 2019 год получено доходов в сумме 635 584,47 тыс.руб., плановое задание исполнено на 69,6%. 

2. Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления

плановых заданий для главных администраторов доходов бюджета по погашению недоимки, КСП констатирует снижение задолженности по налоговым доходам в консолидированный бюджет района по состоянию на 01.01.2020 года до 8996,00 тыс.руб. Снижение роста задолженности произошло на 5,6% или на 508,00 тыс.руб. и составляет значительный резерв в качестве источника осуществления расходов бюджета. 

3. Фактическое исполнение бюджета района в 2019 году по расходам составило

625 033,80 тыс.руб. или 94,0% от плана, утвержденного решением Земского Собрания от 24.12.2018г. №410 (с учетом изменений от 31.12.2019г. №67).

4. По итогам исполнения бюджета, объем остатков средств на едином счете бюджета по

состоянию на отчетную дату 01.01.2020 года составил 61 118,31 тыс.руб. (форма №инф-11). 

5. Наибольший удельный вес в составе расходов занимают расходы: на образование – 55,3%, на социальную политику – 6,2%, на национальную экономику – 9,9%; на общегосударственные вопросы – 10,0%, жилищно – коммунальное хозяйство – 7,3%..
Анализ показал, что в 2019 году 90,1% средств от объема расходов бюджета направлен на реализацию муниципальных программ. Исполнение бюджета представлено в рамках реализации десяти муниципальных программ. 
По результатам проведенного анализа установлено: в ряде случаев несоответствие наименований целевых показателей, утвержденных муниципальными программами, и  отраженных в отчетах; в ряде случаев плановые целевые показатели, отраженные в отчетах не соответствуют утвержденным в муниципальных программах; по ряду муниципальных программ коды бюджетной классификации не соответствуют кодам, указанным в отчете об исполнении бюджета за 2019 год; 
В соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе в обязательном порядке ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. По результатам рассмотрения отчетов  комиссией сделан вывод о том, что реализация десяти программ эффективна, при этом по пяти муниципальным программам была проведена оценка выполнения целевых показателей, которые не были утверждены муниципальными программами, а также в ряде случаев считаются невыполненными в полном объеме.

Контрольно – счетной палатой, ежегодно отмечается, что систему показателей следует выстраивать таким образом, чтобы к задаче муниципальной программы были сформированы такие показатели, которые бы характеризовали ее решение и были бы взаимоувязаны с объемами финансирования.

8. За отчетный период объем планируемых расходов, предусмотренных на реализацию

инвестиционных проектов предусмотрены первоначально утвержденным бюджетом на 2019 год в объеме 14 000,04 тыс.руб. В течение года объем планируемых расходов увеличился в 5,6 раза и составил, согласно уточненному плану 78 684,87 тыс.руб. Бюджетные инвестиции исполнены к уточненному плану на 78,1% (кассовые расходы произведены в размере 61 427,70 тыс.руб.).

9. Отмечая значимость направления бюджетной политики КСП ОМР констатирует рост кредиторской задолженности за 2019 год по отношению к началу года на 5 362 042,91 рублей и снижение дебиторской за 2019 год по отношению к началу года на 47 518 595,82 рублей. Увеличение задолженности возникло в основном в связи с введением новых федеральных стандартов по расчету арендной платы.
10. Муниципальные задания по муниципальным услугам за 2019 год в натуральных

показателях выполнены более чем на 100,0%. В ряде случаев значение натуральных объемов муниципальных услуг планируются не корректно.
     
 Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг утверждены по каждой муниципальной услуге, значительное превышение фактического исполнения натурального объема говорит о том, что реализация муниципальных услуг может осуществляться за меньший  объем средств, либо за счет муниципальных услуг по которым натуральный объем не выполнен. 

            Установлены случаи неисполнения муниципального задания, как в отношении натуральных значений, так и в отношении показателей качества. У некоторых учреждений часть показателей качества отсутствует в муниципальном задании. Учредителю необходимо провести мониторинг утвержденных муниципальных заданий на корректность установленных значений. Нарушения в муниципальном задании, установленные ранее учредителем контролируются не достаточно.
По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета за 2019 год КСП ОМР подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета района, представленного в форме Проекта и считает целесообразным предложить:

Думе Ординского муниципального округа:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Ординского муниципального района за

2019г.
2. Администрации Ординского муниципального округа: 

2.1. Рассмотреть заключение КСП ОМР по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2019 год.

2.2. Принять меры к исполнению основных направлений бюджетной и налоговой политики Ординского муниципального округа в части снижения уровня дебиторской и кредиторской задолженности, а также снижение уровня недоимки по налоговым доходам.

         2.3. В соответствии со ст.269.2 БК РФ в полной мере осуществлять полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля по осуществлению контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных (муниципальных) программ, в том числе отчетности об исполнении государственных (муниципальных) заданий.
Председатель КСП:                                                                                                      Л.Н.Трясцина






