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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального округа
                                               


Аналитическая записка

об  исполнении бюджета Ординского муниципального округа
за 1 полугодие 2020 года

«23» июля 2020г.                                                                                                                             №2
Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета Ординского муниципального округа за 1 полугодие 2020 года подготовлена в соответствии со пп.1 п.27 ст.6 Положения о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального округа Пермского края, принятого Думой Ординского муниципального округа от 19.12.2019 №40 и содержит данные о формировании доходов и произведенных расходах за 1 полугодие 2020 года в сравнении с показателями, утвержденными на текущий год.    

Информация в аналитической записке Контрольно-счетной палатой Ординского муниципального округа представлена вследствие проведенного анализа фактического исполнения бюджета за 1 полугодие 2020 года к годовым бюджетным назначениям, установленным решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019г. №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в соответствии с представленными формами, утвержденными решением Земского Собрания от 23.03.2012 года №407.               
1. Общие итоги исполнения бюджета.
Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019г. №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены основные характеристики бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год:

- прогнозируемый общий объем доходов в сумме 638 355,44 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 133 149,60 тыс.руб.;
- общий объем расходов в сумме 644 919,62 тыс.руб.

В течение 1 полугодия основные характеристики бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год были изменены:

- прогнозируемый общий объем доходов в сумме 679 832,72 тыс.руб., в том числе  налоговые и неналоговые доходы 134 033,80тыс.руб.;

- общий объем расходов в сумме 719 260,57 тыс.руб.;

- дефицит в сумме 39 427,85 тыс.руб. (29,4% от собственных доходов). Размер дефицита бюджета округа не превышает ограничения, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно отчета об исполнении бюджета на 01.07.2020 года, утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального округа от 20.07.2020г. №731 в бюджет Ординского муниципального округа поступило доходов в объеме 320 957,37 тыс.руб., в том числе из остатка прошлых лет 2014,75 тыс.руб.; возвращено в бюджет Пермского края остатков субсидий, сложившихся на 01.01.2020 г. – 17146,41 тыс.руб.
Исполнение бюджета округа по расходам составило 308 714,21 тыс.руб., что составляет 43,0% от годовых назначений. За 1 полугодие 2020 года доходы превысили расходы в сумме 12240,16 тыс.руб. 

2.  Исполнение доходной части бюджета.
Исполнение доходной части бюджета Ординского муниципального округа за 1 полугодие 2020 года осуществлялось с учетом положений и норм действующего бюджетного законодательства и обеспечено на: 19,3% поступлениями налоговых и неналоговых платежей, которые составили 62 010,62 тыс.руб.; 81,9% безвозмездными поступлениями, которые составили 258 946,75 тыс.руб.
За 1 полугодие 2020 года в бюджет округа поступило доходов в сумме 320 957,37 тыс.руб. из них собственные доходы (с учетом дотации) 145 430,22 тыс.руб., доля в доходах бюджета составляет 45,3%. Наибольший удельный вес в структуре фактически поступивших собственных доходов имеют следующие поступления: дотация – 57,4%, налог на доходы физических лиц – 12,0%, доходы от использования имущества – 21,6%.
Структура доходов бюджета за 1 полугодие 2020 года
                                                                                                                                                                        Таблица 1
	Показатели
	Исполнение за 1 полугодие

	
	План 1 полугодия 2020 года
	Факт 1 полугодия 2020 года

	
	Сумма,

тыс. руб.
	уд.вес. %
	Сумма, 

тыс. руб.
	уд.вес. %

	Налоговые доходы
	28616,16
	8,5
	28616,36
	8,9

	Неналоговые доходы
	32032,78
	9,6
	33394,27
	10,4

	Безвозмездные поступления (без учета возврата остатка прошлого года)
	274078,41
	81,9
	258946,75
	80,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных  имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	17146,41
	


    При утверждении бюджета на 2020 год удельный вес доходов в общем годовом объеме планировался: налоговые доходы 11,0%; неналоговые доходы 9,8%; безвозмездных поступлений  79,2%.
Согласно представленной информации по форме №инф-10 ожидаемые плановые годовые поступления в 2020 году по налоговым и неналоговым доходам увеличены от  первоначально утвержденных объемов на 884,0 тыс.руб. Открыты плановые назначения по единому налогу на вмененный доход.
Налоговые доходы

За 1 полугодие 2020 года в бюджет округа поступило налоговых доходов в сумме 28616,36 тыс.руб., что в общей структуре доходов составляет 8,9%. 
Наибольший источник дохода – налог на доходы физических лиц, доля в общем поступлении налоговых доходов составляет 60,5%, в абсолютной величине 17323,88 тыс.руб. Доля других налоговых доходов, в структуре фактически поступивших налоговых доходов составляет: налог имущество – 17,3%; налог на товары  – 14,4%; налоги на совокупный доход – 5,8%;  госпошлина  -  2,0%.

Неналоговые доходы

За 1 полугодие 2020 год неналоговых доходов поступило в размере 33394,27 тыс.руб., в разрезе поступлений:
- доходы от использования имущества составили 31342,70 тыс.руб., доля в структуре неналоговых доходов  93,8%, в том числе: 

- доходы, полученные в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества составили 31220,84 тыс.руб.;

- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и  муниципальной собственности – 90,06 тыс.руб.

- платежи при пользовании природными ресурсами составили 163,05 тыс.руб., доля 0,5%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (земельные участки) составили  203,56 тыс.руб., доля 0,6%; 
- доходы от оказания платных услуг составили 208,44 тыс.руб., доля 0,6%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба составили 1485,86 тыс. руб., доля 4,4%;

- прочие неналоговые доходы составили (– 9,4)тыс. руб., доля (-0,03)%.

Безвозмездные поступления
В доходной части бюджета округа безвозмездные поступления за 1 полугодие 2020 года составили 258946,75 тыс.руб., в том числе возврат остатков субсидий прошлых лет – 17146,41 тыс.руб. Удельный вес в общей структуре поступлений доходы составили 80,7%, в том числе: 
- дотация бюджету 83419,60 тыс.руб. или 32,2% от объема безвозмездных поступлений; 
- субсидии 49551,54 тыс.руб. или 19,1 от объема безвозмездных поступлений; 
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 132806,44 тыс.руб. или 51,3% от объема безвозмездных поступлений;

-  иные межбюджетные трансферты 7493,52 тыс.руб. или 2,9%; 

- прочие безвозмездные поступления 807,32 тыс. руб. или 0,3%;

- доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет 2014,75 тыс.руб. или 0,8% от объема безвозмездных поступлений.
В 1 полугодии 2020 года произведен возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 17146,41 тыс.руб.  

2. Исполнение расходной части бюджета
Бюджетные назначения на 01.07.2020 года по расходной части бюджета исполнены в сумме 308714,21 тыс.руб. или 43,0% от годовых назначений, плановые назначения 1 полугодия исполнены в полном объеме. 
В течение 1 полугодия 2020 года в расходую часть бюджета Ординского муниципального округа шесть раз вносились изменения. Расходная часть бюджета увеличена в сравнении с первоначальными показателями на 74340,91 тыс.руб. и составляет 719260,56 тыс.руб.  (согласно данных формы №инф-3 «Информация об исполнении бюджета округа по состоянию на 01.07.2020года»). 

2.1.  Анализ основных параметров расходной части

   С учетом внесенных изменений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2020 год утвержден сумме 72148,14 тыс.руб. Расходы по обязательствам бюджета за 1 полугодие составили 29429,47 тыс.руб. или 40,8% от уточненных годовых назначений. Удельный вес в общем объеме произведенных кассовых расходов составляет 9,53%. 
      Объем бюджетных ассигнований за 1 полугодие 2020 года по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнен к уточненным годовым назначениям на 44,8% или 4725,75 тыс.руб. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 1,53%. 
       По разделу 0400 «Национальная экономика» кассовый расход за 1 полугодие 2020 года составил 24,2% от уточненных годовых назначений, в абсолютном размере 19880,20 тыс.руб. Удельный вес в общих объемах расходов составляет 6,44%. 

       Кассовый расход за 1 полугодие 2020 года по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составил 28,1% к уточненным годовым назначениям или 33556,35 тыс.руб. Удельный вес в общих объемах расходов составляет 10,87%. 

        По разделу 0700 «Образование» объем расходов за 1 полугодие 2020 года составляет 56,2% от уточненных годовых бюджетных назначений или 158085,66 тыс.руб. Удельный вес в общих объемах расходов составляет 51,21%. 

       Бюджетные ассигнования за 1 полугодие 2020 года по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнены на 64,9% к уточненным годовым бюджетным назначениям или 33291,92 тыс.руб. Удельный вес расходов в общем объеме расходов составляет 10,78%. 

       Объем расходов за 1 полугодие 2020 года по разделу 1000 «Социальная политика» составляет 33,7% к уточненным годовым бюджетным назначениям или20415,35 тыс.руб. Удельный вес расходов в общем объеме расходов составляет 6,61%.
       По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» объем расходов за 1 полугодие 2020 года составил 21,5% к уточненным годовым бюджетным назначениям или 8716,21 тыс.руб. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 2,82%.
       Объем расходов за 1 полугодие 2020 года по разделу 1200 «Средства массовой информации» составляет 62,4% к уточненным годовым бюджетным назначениям или 613,3 тыс.руб. Удельный вес в общем объеме расходов составляет 0,22%.
           Согласно данных формы №инф – 18 «Отчет о расходах на содержание органов  местного самоуправления за отчетный период на 01.07.2020г.» расходы на содержание органов местного самоуправления за 1 полугодие 2020 года составили:

                                                                                                                                    Таблица 2
	Наименование

раздела, подраздела
	Уточненные

годовые назначения,

тыс.руб.
	Кассовый расход

За 1 полугодие
 2020г.,

тыс.руб.
	Освоено средств от годовых назначений, %

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	43593,87
	17594,32
	40,4

	0400«Национальная экономика»
	1871,63
	826,87
	44,2

	0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство»
	1723,55
	710,57
	41,2

	0700 «Образование»
	1547,83
	531,64
	34,4

	0800 «Культура, кинематография»
	1372,63
	524,09
	38,2

	Итого
	50109,51
	20187,49
	40,3


2.2. Муниципальные программы.

По состоянию на 01.07.2020 года в бюджете Ординского муниципального округа на 2020 год утверждены средства на реализацию 12 – ти муниципальных  программ. 
     За 1 полугодие 2020 года годовой объем средств по муниципальным программам увеличился на 68371,30 тыс.руб. и на 01 июля составляет 626818,18 тыс.руб. в том числе остаток средств 2019 года 23654,89 тыс.руб., кассовый расход составил 2710624,05 тыс.руб. или 43,2% от уточненных годовых назначений:
                                                                                                                  Таблица 3
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено по бюджету на год
	отклонение от решения Думы №52 от 23.12.2019
	Исполнено за 1 полугодие 2020г.
	% исполнения  программных расходов

	
	
	Решение думы от 23.12.2019 № 52
	форма № 

инф – 12 
	
	
	

	1
	"Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального округа на 2020-2022 годы"
	54 421,89
	61579,14
	7157,25
	22270,19
	36,2

	2
	"Развитие дорожного хозяйства"
	66 285,86
	69437,58
	3151,72
	16314,
96
	23,5

	3
	"Развитие социальной сферы"
	20 282,90
	42826,58
	22543,68
	11136,52
	26,0

	4
	"Развитие системы образования"
	279 199,55
	296760,03
	17560,48
	166003,05
	56,0

	5
	"Развитие культуры, спорта и молодежной политики"
	71 925,99
	81672,54
	9746,55
	38117,77
	47,0

	6
	"Развитие сельского хозяйства"
	5 501,10
	5592,06
	90,96
	501,4
	9,0

	7
	"Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном округе"
	1 100,00
	1100,00
	-
	809,55
	73,6

	8
	"Комплексное развитие сельских территорий"
	44 815,10
	52478,03
	7662,93
	8544,04
	16,3

	9
	"Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального округа"
	2 994,10
	3227,94
	233,84
	1467,45
	45,5

	10
	"Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном округе"
	10 972,90
	11004,9
	32,0
	4725,75
	43,0

	11
	"Возрождение и развитие народных промыслов и ремёсел Ординского муниципального округа на 2020-2022 годы"
	0,0
	35,9
	+35,9
	35,9
	100,0

	12
	"Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном округе на 2020-2022 годы"
	947,48
	1103,47
	155,99
	697,48
	63,2

	 
	ИТОГО
	558 446,87
	626818,18
	68371,30
	270624,05
	43,2


Наибольшая доля расходов произведена по муниципальным программам «Развитие системы образования» 56,0%; «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном округе" 73,6%, "Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном округе на 2020-2022 годы" 63,2%. Низкий уровень освоения бюджетных средств сложился по подпрограммам: "Развитие сельского хозяйства" 9,0%, "Комплексное развитие сельских территорий" 16,3%, "Развитие социальной сферы" 26,0%.
2.3. Использование бюджетных средств на капитальный ремонт, инвестиции.

    Согласно информации № - 31, предоставленной МУ «ОКС» на 01.07.2020г. сметная стоимость объектов на проведение капитального ремонта и строительства составляет 138118,98 тыс.руб.. Расходование средств за 1 полугодие произведено по объектам: «Обустройство скважины №6163 в д. Щелканка Ординского района Пермского края» в сумме 2 943,10 тыс. руб., строительство сетей водоснабжения в д.Щелканка в сумме 8544,00 тыс.руб., газоснабжение жилых домов по ул.Юбилейная в с.Медянка в сумме 86,86 тыс.руб., строительство газопровода низкого давления ул.8 Марта 15-40 в сумме 45,82 тыс.руб., изготовление тех.плана на объект «Детский сад на 55 мест в с.Карьево» в сумме 130,00 тыс.руб.
Объем бюджетных ассигнований, направляемых на осуществление бюджетных инвестиций, в соответствии с решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 (с изменениями от 26.06.2020 №137), предусмотрен в сумме 64144,7981 тыс.руб. 
2.4. Использование средств резервного фонда.
Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении  бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрено создание резервного фонда. Пунктом 12 решения Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 г. №52 на 2020 год утвержден объем средств резервного фонда в размере 500,0 тыс.руб. Расходование средств резервного фонда за 1 полугодие 2020 года не производилось (форма № инф – 8). 

2.5.   Дебиторская и кредиторская задолженность.
Согласно данных форм «Информация о кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2020г.» и «Информация о дебиторской задолженности по состоянию на 01.07.2020г.» задолженность отсутствует.                                                      
2.6. Дорожный фонд.
На 2020 год объем средств дорожного фонда утвержден в размере в размере 66285,86 тыс.руб., за 1 полугодие 2019 года объем дорожного фонда увеличился на 3151,72 тыс.руб. и составил 69437,58 тыс.руб., из них на содержание автомобильных дорог 23753,08 тыс.руб. Кассовый расход за 1 полугодие по данному направлению составил в сумме 16314,96 тыс.руб., что составляет 24,6% от годовых назначений дорожного фонда.
2.7. Источники финансирования дефицита бюджета
Решением Думы Ординского муниципального округа от 23.12.2019 №52 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» расчетный дефицит утвержден в сумме 6564,18 тыс.руб., с учетом внесенных изменений в сводную бюджетную роспись в течение 1 полугодия плановый дефицит увеличен до 39427,85 тыс.руб., что составляет 29,4% от собственных доходов 134033,60 тыс.руб., что не противоречит пункту 3 статьи 92.1 БК РФ. Пунктом 9 решения о бюджете утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета округа, в том числе за счет уменьшения прочих остатков денежных средств на счетах бюджета округа. 
Остаток средств на счетах  бюджета округа на 01.07.2020 года составляет 74867,01 тыс.руб. (инф. №11)
2.8. Контроль над исполнением расходной части бюджета округа.
Работа Контрольно-счетной палаты в течение 1 полугодия 2020 года направлена на выполнение Плана работы Контрольно-счетной палаты Ординского муниципального округа на 2020 год, утвержденного Распоряжением Контрольно-счетной палаты Ординского муниципального округа от  09.01.2020 № 6. 
В соответствии, с которым:
- подготовлено 13 заключений на проекты решений Думы Ординского муниципального округа; проведены внешние проверки исполнения бюджетов за 2019 год - 6; проведена внешняя проверка годовой отчетности ГАБС за 2019 год -  10;
- подготовлено 36 заключений на нормативно – правовые акты администрации Ординского муниципального округа;
В рамках контрольно – ревизионной деятельности в течение 1 полугодия 2020 года проведено одно контрольное мероприятие по вопросу реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном районе» за 2019 год.

Контрольным мероприятием в отчетном периоде (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год, внешней проверки годовой отчетности ГАБС) охвачено 400,74 тыс.руб. 

В ходе проведения проверок выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями Бюджетного кодекса РФ и иных нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учёта и формированию отчётности, других норм законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов района, на общую сумму 158,023 тыс.руб. или 39,4% от общего объема проверенных средств, из них:

· неэффективное использование бюджетных средств 105950,00 рублей;

· нецелевое использование бюджетных средств в сумме 20000,00 рублей

· прочие нарушения 32073,00 рублей.

· В адрес проверяемого учреждения направлено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков. Представление рассмотрено, все замечания учтены в последующем, виновные лица привлечены к ответственности.
 По результатам проведенного анализа КСП Ординского муниципального округа       предлагается:

Думе Ординского муниципального округа:

- информацию довести до депутатов Думы Ординского муниципального округа.
      Администрации Ординского муниципального округа:     
      - в связи с поступлением средств выше утвержденных годовых назначений предлагается уточнить плановые показатели доходной части бюджета по кодам: 1 11 00 000 00 0000 000, 1 14 00 000 00 0000 000, 116 00000 00 0000000.

        Председатель:                                                                                                Л.Н.Трясцина 







