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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального района



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Медянского сельского поселения Ординского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении  бюджета  Медянского сельского
поселения за 2018 год ».

                                                                                       (Проект подготовлен администрацией Медянского         

                                                            сельского поселения Ординского  муниципального района)

«17» апреля 2019 г.                                                                                                                       №21 
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета (далее по тексту - Отчет об исполнении бюджета) до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета Медянского сельского поселения, представленного в проекте решения «Отчет об исполнении бюджета Медянского сельского поселения за 2018 год» подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района (далее по тексту – Положение о КСП ОМР), принятым решением Земского Собрания Ординского муниципального района (далее по тексту - ЗС ОМР) от 22.12.2005г. №108 и Соглашением о передаче части полномочий по внешнему финансовому контролю.
I.  Общие положения.

1.1.  Основание проведения внешней  проверки годового отчета: 
Бюджетный  кодекс  Российской Федерации  (п.1 ст. 157 БК РФ);
Федеральный закон №131-ФЗ (ст.38, ст.52) и иные НПА, регулирующие бюджетные правоотношения;
Положение о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района (ст.13 решения Земского Собрания ОМР от 22.12.2005г.  №108);
Устав Медянского сельского поселения Ординского муниципального района;
Положение о бюджетном процессе в Медянском сельском поселении. 
1.2.  Цель проверки:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчета документов и материалов об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета сельского поселения;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решениями Совета депутатов Медянского сельского поселения;
 - подготовка Совету депутатов Медянского сельского поселения Ординского муниципального района  Заключения о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Медянского сельского поселения за 2018 год.
1.3.  Задачи проверки:

-  установить нарушения бюджетного процесса по итогам исполнения бюджета;

- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;

- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению муниципальных программ;
- определить источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения;

- провести анализ выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению.
1.4. Информационная база для проведения  проверки:
1.4.1. Нормативно-правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления, регламентирующие формирование и использование бюджетных и внебюджетных средств, а также деятельность структурных подразделений администрации сельского поселения, в том числе включая: Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Приказ Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной класси​фикации Российской Федерации»; Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»; Устав Медянского сельского поселения Ординского муниципального района; решения Совета депутатов Медянского сельского поселения о бюджете с дополнениями и изменениями, об организации бюджетного процесса в Медянском сельском поселении; распоряжения главы администрации Медянского сельского поселения об увеличении, закрытии, изменении бюджетных ассигнований за 2018 год.
1.5.   Предмет, субъект и объекты внешней проверки годового отчета.
1.5.1. Предмет внешней проверки годового отчета:

     - Отчет об исполнении бюджета и деятельности администрации Медянского сельского поселения по исполнению бюджета в разрезе видов доходов, функциональной, ведомственной и экономической классификации по разделам, подразделам, видам и целевым статьям расходных обязательств за 2018год;  

     - бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения, предоставляемая одновременно с проектом решения об утверждении отчета за 2018 год;
     - дополнительная информация, предоставленная отделом учета и отчетности администрации Медянского сельского поселения.
1.5.2.  Объекты  внешней проверки годового отчета:

Администрация Медянского сельского поселения Ординского муниципального района, администратор доходов и администратор источников финансирования дефицита.

II. Подготовка к проведению проверки, оценка исполнения бюджета Медянского сельского поселения.
2.1. Подготовка к проведению проверки:

- изучение нормативной правовой базы, в соответствии с которой принимался и исполнялся бюджет Медянского сельского поселения на 2018 год;
-   подготовка запросов, изучение и обработка полученной информации.
Главным распорядителем бюджетных средств и получателем средств бюджета поселения решением о бюджете Совета депутатов Медянского сельского поселения ОМР №36 от 22.12.2017г. утверждена администрация Медянского сельского поселения.  
Подведомственные учреждения: МКУ «Медянская сельская библиотека» и «Медянская  централизованная клубная сеть». 


Отдел учета и отчетности администрации Медянского сельского поселения Ординского муниципального района представил информацию, необходимую для проведения внешней  проверки местного бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в следующем составе:
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); Пояснительная записка (ф.0503160); сведения об  исполнении бюджета (ф.0503164); сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168); сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169); сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); отчетность по подведомственным казенным учреждениям, сводная роспись расходов; реестр расходных обязательств.

Состав и формы бюджетной отчетности, представленной администрацией на проверку, соответствуют составу и формам отчетов, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.


2.2.  Проведение проверки достоверности бюджетной отчетности:

Консолидированная бюджетная отчетность Медянского СП составлена на основании данных бюджетной отчетности Администрации и бюджетной отчетности получателей средств бюджета МКУК «МСБ» и МКУК «Медянская ЦКС». 

2.2.1. «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130).
 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее по тексту – «Баланс») на 01 января 2018 года содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  администрации Медянского сельского поселения начало и конец отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 

 За 2018 год балансовая стоимость имущества уменьшилась на 19 126 223,49 рублей, за счет выбытия нежилых помещений в сумме 19 243 654,05 рублей, производственного и хозяйственного инвентаря на сумму 402 594,00 руб. За 2018 год стоимость машин и оборудования увеличилась на 161 767,44 рублей. Стоимость основных средств на конец отчетного периода – 40 142 629,09 рублей. Амортизация начислена в сумме 36 882 134,14 рубля, остаточная стоимость основных средств 3 260 494,95 руб. Стоимость материальных запасов увеличилась на 97 955,07 рублей и на конец отчетного периода (2018г.) составляет  523 580,22 рублей. 

Стоимость нефинансовых активов имущества казны увеличилась на 9 211 879,25 рублей,  в том числе за счет поступления в казну: недвижимого имущества на 27 311 000,60 рублей, движимого имущества на 160 590,00 рублей. Стоимость  непроизведенных активов увеличилась на 656 659,68 рублей и составляет  19 278 771,15 рубль. 
Остаточная стоимость нефинансовых активов на конец отчетного периода составляет 51 441 701,81 рубль. Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503168.

В  разделе  2  «Финансовые активы» отражена дебиторская задолженность по доходам в сумме 2 797 974,01 рубля. По отношению к началу года сумма дебиторской задолженности уменьшилась  на 1 508 101,70  рубль.
В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме     6 330 126,33 рублей, в том числе расчеты по доходам 1 457 942,90 рублей, расчеты с кредиторами  1 815 000 рублей, расчеты с подотчетными лицами 1500,00 рублей (прочие услуги и работы), расчеты по принятым обязательствам (оплата труда, прочие выплаты, услуги связи, транспортные услуги, оплата тепло – энергетических ресурсов, услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, приобретение основных средств и материальных запасов)  2 625 549,41 рублей, расчеты по платежам бюджеты 430 134,02 рублей. Увеличение по отношению к началу года  составило 2 322 438,53 рублей.
Итоговые суммы раздела 2 и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169.
       Изменений остатков валюты нет (ф. 0503173).
2.2.2. «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (приложение к балансу ф.0503130).
Анализ приложения к балансу ф.0503130 «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» показал, что согласно отчетности за 2018 год стоимость материальных ценностей принятых на забалансовые счета уменьшилась на 2 061,19 рубль и составляет на 01.01.2019г. 3 760 502,96 рубля, стоимость основных средств увеличилась  на 89 518,91 рублей.
2.2.3. «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» (ф.0503140) отражает остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 31.12.2018г. в сумме 1 183 886,06 рублей.

2.2.4. «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110).

       В форме отражены обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учёта, подлежащим закрытию по завершении отчётного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 
     Данные формы подтверждают поступление доходов в сумме 20 173 251,63 рубля и фактический  кассовый расход в сумме 19 468 691,93 рубль (в том числе погашение кредита 60 000,0 рублей), что соответствует данными ф.0503127, финансовый результат прошлых отчетных периодов (+29 500 003,42) рубля, что соответствует разделу  IV ф.0503130. 

Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам -  23 729 321,61 рубль, по доходам – 27 383 884,73 рубля.

         Равенство показателей по кодам КОСГУ, отраженным в Справке к балансу по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110) и в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), соблюдено.

2.2.3. «Справка по консолидируемым расчётам» (ф.0503125).
Справка подтверждает факты: 

- поступления средств из бюджета Пермского края и бюджета Ординского муниципального района  на сумму 11 427 276,10 рублей;

- начисления расходов от представления межбюджетных трансфертов в сумме 15 611 219,74 рублей, в том числе нефинансовые активы 4 889 581,92 рубль;
- остатка средств неиспользованных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение перечисленных из бюджета Ординского муниципального района в сумме 700 680,02 рублей;
- возврат остатка 2017 года в бюджет Пермского края в сумме 263 818,26 рублей, в том числе 4958,26 рублей дебиторская задолженность прошлых лет;

- перечисление бюджетного кредита в сумме 60 000,0 рублей;
 - остаток задолженности по бюджетному кредиту в сумме 1 815 000,0 рублей; 

- начисление и перечисление иных межбюджетных средств на выполнение части полномочий (полномочий)  в бюджет Ординского муниципального района в сумме 79 546,0 рублей;

- передачи финансовых, нефинансовых активов и обязательств в сумме 513 108,69 рублей, из них  нефинансовые активы  433 562,69 рубля, в том числе  амортизация 411 701,69 рубль.
Данные ф.0503125 сверены с данными ф.0503127 и ф.0503168, расхождений не выявлено.

2.2.5. «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503127).

Раздел 1. Доходы бюджета
В соответствии с решением Совета депутатов Медянского СП от 22 декабря 2017 года №36
 Администрация определена главным администратором доходов бюджета Медянского СП.
Согласно отчёта по ф.0503127 доходы бюджета составили 20 173 251,63 рубль, в том числе возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений в сумме 263 818,26 рублей,  при плане 20 398 936,45 рублей, исполнение 98,9%
Раздел 2. Расходы бюджета

Анализ ф.0503127 показал, что бюджетные назначения по расходам на 2018 год составляли 20 398 936,45 рублей. Кассовое исполнение составило 19 408 691,93 рубль, или 95,1%. Сумма неисполненных назначений – 990 244,52 рубля. Информация о причинах отклонения кассового исполнения от утверждённых бюджетных назначений приведена в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 

Раздел 3. Источники финансирования дефицита бюджета

Согласно данным отчёта профицит (превышение доходов над расходами) бюджета составил 764 559,70 рублей, в том числе погашение кредита 60 000,0 рублей.
2.2.6. «Отчёт о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128).
     Данные, содержащиеся в разделе 1 ф.0503127, показали, что принятые бюджетные и  денежные  обязательства текущего финансового года  исполнены в полном объеме.
     При этом, в ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» заполнены разделы 1и 2, тогда как согласно инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н определено, что в разделе 1,2 ф.0503175 отражается аналитическая информация на основании данных о принятых и неисполненных бюджетных, денежных обязательствах по соответствующим счетам аналитического учета счетов 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год», 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год». Из выше сказанного  следует, что данные ф.0503128 не отражают достоверных данных о принятых бюджетных и денежных обязательствах на сумму 3 057 183,43 рубля. 
По строке 510 раздела 2 «Бюджетные обязательства текущего (очередного) финансового года по выплатам  источников финансирования дефицита бюджета» отражена сумма погашения бюджетного кредита в сумме 60 000,0 рублей.

В разделе 3 по строке 900 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» отражены принятые бюджетные обязательства в сумме 5 005 412,99 рублей, в том числе сумма кредиторской задолженности 3 057 183,43 рубля, отложенные обязательства (резерв предстоящих расходов) в сумме 133 229,56 рублей, выплаты источников финансирования в сумме 1 815 000,00 руб. При этом, по строке 900 не отражен утвержденный лимит бюджетных обязательств на финансовые года следующие за текущим финансовым годом.
2.2.8. «Пояснительная записка» (ф.0503160). Представленная к проверке Пояснительная записка соответствует требованиям статьи 152 Инструкции № 191н.

1.часть 1 ст.132 Конституции РФ закрепляет самостоятельность органов местного самоуправления в формировании, утверждении и исполнении местного бюджета. Вместе с тем, часть 2 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ устанавливает пределы финансовой самостоятельности дотационных муниципальных образований, наделяя субъект Федерации правом устанавливать для них нормативы формирования расходов.

Медянское сельское поселение отнесено ко 6-ой группе муниципальных образований, в которую включены муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет от 5 до 20 процентов собственных доходов местного бюджета. Для этой группы частью 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ установлено ограничение на формирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления. Указанные расходы не могут превышать нормативы, установленные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации.

Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 №881-п
 для Медянского сельского поселения норматив на содержание органов местного самоуправления на 2018 год установлен в размере 7 128 002,0 рубля. Фактически расходы на содержание органа местного самоуправления Медянского СП в 2018 году  составили 5 956 669,46 рублей. 

2.2.9. Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с п.7 Инструкции №191н, на основании распоряжения Главы поселения от 15.10.2017г. №34-р проведена инвентаризация активов и обязательств. 

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности администрацией представлены данные годовой инвентаризации имущества. В результате проведенной инвентаризации расхождений между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета не выявлено.

III. Оценка исполнения бюджета Медянского сельского поселения.
3.1. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета.
Первоначальный плановый бюджет на 2018 год утвержден сбалансированным,  объем средств по доходам и расходам составлял 12 827,52 тыс.руб. Последние изменения в бюджет Медянского сельского поселения  внесены решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 24.12.2018 №62 с утверждением доходов и расходов в сумме 20 398,94 тыс.руб., что на 7 571,42 тыс.руб. больше  первоначального плана. 
       3.1.1. Доходы сельского поселения формируются, согласно ст.61.1., 62 БК РФ, за счет налоговых  доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.                                

Фактическое поступление доходов в бюджет поселения за 2018 год, согласно бюджетной отчетности (ф.0503127), составляет 20 173 251,63 рубль. 
                                                                                                                                             Таблица 1

Структура доходов  бюджета сельского поселения за 2017-2018 года

	Показатели
	Факт исполнения

за 2017 год
	Факт исполнения

за 2018 год
	Отклонения

	
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Уд.вес, %
	Сумма, тыс. руб.


	Налоговые доходы
	5 422,29
	22,4
	8 020,57
	39,8
	+2598,28

	Неналоговые доходы
	4 069,43
	16,9
	919,23
	4,5
	-3150,2

	Безвозмездные поступления
	14 650,15
	60,7
	11 233,46
	55,7
	-3416,69

	Всего доходов
	24 141,87
	100,0
	20173,26
	100,0
	-3968,61



Собственные доходы за 2018 год (налоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и прочие неналоговые доходы), в бюджете сельского поселения составили 8 939,8 тыс.руб., что составляет 44,3% от общей суммы поступлений. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов в бюджете сельского поселения имеют: налог на имущество 54,3% (4 854,36 тыс.руб.), поступление дохода от физических лиц 20,1% (1798,30 тыс.руб.), акцизы – 15,2% (1362,58 тыс.руб.), доходы от использования имущества 6,0% (536,83 тыс.руб.), доходы от продажи материальных и нематериальных активов  2,0% (177,16 тыс. рублей, из них от продажи объектов приватизации 116,615 тыс.руб.), прочие неналоговые доходы 1,6% (143,27 тыс.руб.). 

Доля других доходов, в структуре фактически поступивших собственных доходов составляет 0,8% (67,3 тыс.руб.).
      Остаток денежных средств на банковском счете сельского поселения на 01.01.2019г. составил 1 183 886,00 рублей, в том числе остаток средств 2017 года 479 326,36 рублей (ф.0503140).                                                                                          

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 2018 год составляет 55,7% или 11 233,46 тыс.руб. (с учетом возврата остатка 2017 года в сумме 263,82 тыс.руб.), в том числе дотация из бюджета ОМР и бюджета Пермского края на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 6111,10 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 54,4%), субсидии бюджетам 2002,11 тыс.руб (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 17,8%) из них на дорожную деятельность 1134,24 тыс.руб., на отрасль культуры 543,87 тыс.руб., субвенции в общем объеме доходов безвозмездных поступлений составляют 367,10 тыс.руб.(удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 3,3%), иные межбюджетные трансферты 2946,97 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений –  26,2%), прочие  безвозмездные поступления в бюджеты поселений  в сумме 70,0 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений –  0,6%).

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, внешней проверки функциональной и ведомственной структуры расходов бюджета Медянского сельского поселения на 2018 год и доходной части бюджета расхождений не установлено.

     Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2019г. составляет 8368,0 тыс.руб., тогда как недоимка на 01.01.2018 года составляла 5499,0 тыс.руб., сумма недоимки увеличилась на 152%.
     3.1.2. В течение 2018 года плановые назначения по расходам были увеличены на 7571,42 тыс.руб. и составляют на 31.12.2018 г. в сумме  20 398,94 тыс.руб.
     Объем расходов увеличен в связи с поступлением дополнительных средств по собственным доходам (налог на физических лиц, налог на имущество, арендная плата за земельные участки,  поступления неналоговых доходов, доходы от продажи материальных и нематериальных активов), поступление средств по Соглашениям (субсидии на осуществление дорожной деятельности, на поддержке отрасли культуры, иные межбюджетные трансферты), прочие безвозмездные поступления. 
3.2. Соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета.
    Основные направления бюджетной политики Медянского сельского поселения утверждены  решением Совета депутатов Медянского сельского поселения Ординского муниципального района Пермского края от 22.12.2017 №36. Бюджет на 2018 год разрабатывался в соответствии с решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 21.11.2013 №20 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Медянском сельском поселении» в соответствии с Методикой формирования бюджета и БК РФ. 


 Исполнение расходной части бюджета Медянского сельского поселения за 2018 год составляет 95,1 %.

     Структура расходов бюджетных средств по основным отраслям бюджетной сферы Медянского сельского поселения, приведена  в таблице № 2:                                                                                           

                                                                                                                                  Таблица №2

Структура расходов бюджета сельского поселения
	Раздел
	Наименование расходов
	Фактические  расходы бюджета 2018 год

руб.
	Структура расходов  бюджета поселения

%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	6368,29
	32,8

	0200
	Национальная оборона
	203,5
	1,1

	0400
	Национальная экономика
	1426,25
	7,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3632,15
	18,7

	0700
	Образование
	37,48
	0,2

	0800
	Культура, кинематография
	7342,39
	37,8

	1000
	Социальная политика
	398,64
	2,1

	
	Всего расходов
	19408,7
	100,0


Бюджет Медянского сельского поселения имеет социальную направленность, так как большая доля расходов (45,1%) занимают расходы на культуру, социальную политику и национальную экономику.  Доля расходов на жилищно – коммунальное хозяйство в 2018 году  составила 18,7 %, по отношению к 2017 году расходы по данному направлению уменьшились на 4048,01 тыс.руб., в 2017 году произведены работы по строительству газопровода низкого давления, приобретения жилья гражданам, признанных нуждающимися в жилых помещениях, приобретение водонапорной башни. Удельный вес расходов на решение общегосударственных вопросов в структуре расходов составляют 32,8%. 
3.3. Наличие казначейского исполнения бюджета.
Положением о бюджетном процессе в Медянского сельском поселении предусмотрено, что бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования. 
        В соответствии с требованиями ст. 215.1 и ст. 217 БК РФ - исполнение бюджета поселения организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана:

     - в ходе исполнения бюджета Медянского сельского поселения, при принятии решений о внесении изменений в бюджет (изменения в течение финансового года вносились 8 раз) - соответствующие изменения вносились в сводную бюджетную роспись;
      - сводная бюджетная роспись утверждена на 01.04.2017 г., на 01.07.2017 г., на 01.10.2017 г. и на 01.01.2019г. Сводная бюджетная роспись за 2018 год, утвержденная 11.01.2019 года соответствует решению Совета депутатов от 24.12.2018 г. № 62.
Кроме этого, в соответствии с распоряжениями главы Медянского сельского поселения в ходе исполнения бюджета поселения показатели сводной бюджетной росписи изменялись (как в сторону увеличения, так и уменьшения) - без внесения изменений в решение о бюджете. Данные изменения показателей сводной бюджетной росписи были произведены по основаниям, установленным ст.217 Бюджетного кодекса РФ и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, в частности - в случаях сокращения или дополнительного получения из бюджета Пермского края и бюджета Ординского муниципального района субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

3.4. Дефицит бюджета и источники его финансирования.
Бюджет Медянского сельского поселения на 2018 год, утвержденный решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 22.12.2017г. №36 принят сбалансированным. За 2018 год сложился фактический профицит (превышение доходов над расходами) в размере 764,56 тыс.руб. (разница между поступлением доходов и кассовым расходом). Бухгалтерской отчетностью (ф.0503127) подтверждается данная сумма. В связи с тем, что в 2018 году Медянским сельским поселением  произведено  погашение бюджетного кредита в сумме 60,00 тыс.руб. остаток денежных средств 2019 года составил 704,56 тыс.руб. Сумма денежных средств на банковском счете сельского поселения на 01.01.2019г. составила 1 183 886,06 рублей, в том числе средства 2017 года  479 326,36 рублей (ф.0503140).         

 IV.  Анализ исполнения расходной части бюджета Медянского сельского поселения.
4.1. Исполнение расходов по обязательствам бюджета по основным разделам  бюджетной классификации. 
При проведении анализа использовались данные отчета об исполнении бюджета по функциональной и ведомственной структуре, которые систематизируются в виде таблицы, где отражены: уровень исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре, а также динамика расходных обязательств по первоначально утвержденным данным, по уточненным  плановым назначениям. 

Из анализа следует, за 2018 год  в результате внесенных изменений в бюджет Медянского сельского поселения плановый объем расходов бюджета увеличен на 7571,42 тыс.руб. и на 31.12.2018 года составил 20 398,940 тыс.руб. Исполнение плановых назначений по расходам бюджета Медянского сельского поселения составляет 95,1% или 19 408,69 тыс.руб. 
        По отношению к предыдущему году (2017г.) общий объем расходов 2018 года уменьшился на 4096,17 тыс.руб. Сравнительный анализ расходов приведен в таблице 3.
Таблица3

Исполнение бюджета  поселения по расходам за 2018 год в сравнении с 2017 годом
Тыс. руб.
	Раздел
	Наименование расходов
	Исполнение

плана за  2017 год
	Исполнение плана за 2018 год
	разница



	0100
	Общегосударственные вопросы
	6049,97
	6368,29
	+318,32

	0200
	Национальная оборона
	181,8
	203,5
	+21,7

	0400
	Национальная экономика
	2575,27
	1426,25
	-1149,02

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7680,16
	3632,15
	-4048,01

	0700
	Образование
	30,56
	37,48
	+6,92

	0800
	Культура, кинематография 
	6601,98
	7342,39
	+740,41

	1000
	Социальная политика
	385,13
	398,64
	+13,51

	
	Всего расходов
	23504,86
	19408,7
	-4096,17


        В 2018 году значительно сократились расходы 2017 года по следующим разделам:  «Национальная экономика», в 2017 году проведен ремонт автомобильных дорог на сумму 1404,05 тыс.руб.; «Жилищно-коммунальное хозяйство», в 2017 году проведены работы по строительству газопровода низкого давления. Увеличены расходы по разделам  «Общегосударственные вопросы» на содержание исполнительных органов власти и на обеспечение проведения выборов, «Культура, кинематография» на обеспечение и развитие материально- технической базы домов культуры.  
       На основании данных отчета об исполнении бюджета по ведомственной структуре, а также отчетных данных бюджетополучателя (ф.0503127) проверено соответствие фактического финансирования получателя бюджетных средств с утвержденными параметрами в решении о бюджете, расхождений не выявлено.  

4.2. Общая характеристика исполнения целевых программ.

В бюджете Медянского сельского поселения на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Медянского сельского поселения» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 10547,44 тыс.руб. Фактическое исполнение расходных обязательств за 2018 год составляет 9 559,70 тыс.руб. или 90,64%.  
      Администрацией Медянского сельского поселения предоставлен отчет о выполнении муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Медянского сельского поселения» за 2018 год, который содержит информацию об исполнении муниципальной программы, в части освоения средств, предусмотренных на 2018 год.  
       В нарушении требований п.3 статьи 179 БК РФ Годовой отчет по реализации муниципальной программы не представлен, также не представлены результаты оценки эффективности муниципальной программы.  
       Разделом 5 постановления администрации Медянского сельского поселения от 17.09.2015г. №99 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Медянского сельского поселения» утверждено содержание годового отчета по реализации программы, а именно: конкретные результаты, достигнутые за отчетный период; перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий; информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.
4.3. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства.
В 2018 году инвестиции в объекты капитального строительства не производились.
4.4.  Оценка состояния кредиторской и дебиторской задолженности.

На  31.12.2018 года дебиторская задолженность составила в сумме 2 797 974,01 рубля. По отношению к началу года сумма дебиторской задолженности уменьшилась на 1 508 101,70  рубль.

Кредиторская задолженность за 2018 год увеличилась на 2 322 438,53 рубля и на 31.12.2018 года составила 6 330 126,33 рублей, из них расчеты с кредиторами 1 815 000 рублей.

4.5. Дорожный фонд.

В составе бюджета Медянского сельского поселения ст.10 предусмотрены средства на формирование дорожного фонда. В соответствии с решением Совета депутатов Медянского сельского поселения от 20.12.2013 №29 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Медянского сельского поселения» объем бюджетных средств формируется за счет: акцизов на бензин, безвозмездных поступлений в бюджет поселения из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования; безвозмездных поступлений в бюджет поселения от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования.  Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения может быть увеличен в связи с изменением фактического поступления объема прогнозируемых доходов бюджета Медянского сельского поселения в очередном финансовом году.

Согласно представленного отчета об исполнении по доходам: поступление от акцизов составили 1362,58 тыс.руб., субсидии из краевого бюджета на обеспечение дорожной деятельности 1134,24 тыс.руб. С учетом внесенных изменений дорожный фонд сформирован в сумме 2315,94 тыс.руб. Фактически кассовые расходы по средствам дорожного фонда составили 1342,05 тыс.руб. или 57,9%, по направлению «Содержание дорог»  средства освоены на 74,6%, «Ремонт автомобильных дорог» освоены средства на 43,5%.
4.6. Анализ исполнения муниципального задания 

На 2018 год администрацией Медянского сельского поселения утверждены муниципальные задания для МКУК «Медянская ЦКС» на оказание муниципальной услуги «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий», с объемом натурального  планового показателя (количество участников мероприятий) – 25000; для МКУК «МСБ» на оказание муниципальной услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки», с объемом натурального планового показателя (количество посещений) – 17000.  

На финансовое обеспечение муниципального задания в 2018 году направлено 5 615,44 тыс.руб.

Отчет о выполнении муниципального задания не предоставлен, тогда как пунктом 4.2. части 3 Муниципальных заданий на 2018-2020 гг. установлены сроки представления отчетов о выполнении муниципального задания – в срок до 10 числа первого месяца, следующего за отчетным кварталом, годовой – в срок до 25 января года, следующего за отчетным, что является административно наказуемым деянием, ответственность за совершение которого предусмотрена ст.15.15.6 КоАП РФ (непредставление установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, сведений (документов), необходимых для рассмотрения проектов по исполнению бюджетов бюджетной системы РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 тыс. до 30 тыс. руб.
4.7. Оценка соответствия показателей расходной части бюджета Реестру расходных обязательств.

Согласно ст.87 БК РФ, - под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств.

    Реестр расходных обязательств отражает  объем средств  в разрезе наименований расходных обязательств. Нарушений не установлено. 
 V. Результаты внешней проверки годового отчета Медянского сельского поселения.

5.1.Консолидированная бюджетная отчетность по исполнению бюджета Медянского сельского поселения представлена администрацией в соответствии с требованиями Инструкции №191н в установленные сроки и в полном объеме.

В ходе внешней проверки проведен анализ по внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений) установлено отражение не достоверных данных содержащихся в ф.0503128 о принятых бюджетных и денежных обязательствах на сумму 3 057 183,43 рубля (п.п.2.2.6. п. 2.2. раздела 2 Заключения).

5.2. Доходная часть бюджета Медянского сельского поселения на 2018 год, с учетом изменений и дополнений в решение Совета депутатов Медянского сельского поселения 22.12.2017 №36 «О бюджете Медянского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждена в сумме 20 398,94 тыс.руб. Фактическое поступление доходов в бюджет за 2018 год составило 20173,25  тыс.руб., в том числе возврат остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  в сумме (- 263,82 тыс. руб.).
5.3. Исполнение расходной части бюджета Медянского сельского поселения составило  19 408,69 тыс.руб. или 95,1% от плановых уточненных годовых назначений. В 2018 году Медянским сельским поселением произведено  погашение  бюджетного кредита в сумме 60,00 тыс.руб. остаток  денежных средств 2019 года составил 704,56 тыс. рублей.
5.4.  Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления плановых заданий для главных администраторов доходов бюджета поселения по погашению недоимки,  КСП ОМР констатирует увеличение задолженности по налоговым доходам в бюджет поселения на 2869,0 тыс.руб. или на 152,0% и составляет 8368,0 тыс.руб., что является значительным резервом в качестве источника осуществления расходов бюджета.
5.5. В нарушении требований п.3 ст.179 БК РФ годовой отчет по реализации муниципальной программы не представлен, также не представлены результаты оценки эффективности муниципальной программы (п. 4.2. настоящего Заключения).
5.6. Отчет о выполнении муниципального задания не предоставлен, тогда как пунктом 4.2. части 3 Муниципальных заданий на 2018-2020 гг. установлены сроки представления отчетов о выполнении муниципального задания – в срок до 10 числа первого месяца, следующего за отчетным кварталом, годовой – в срок до 25 января года, следующего за отчетным, что является административно наказуемым деянием, ответственность за совершение которого предусмотрена ст.15.15.6 КоАП РФ (непредставление установленных бюджетным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, сведений (документов), необходимых для рассмотрения проектов по исполнению бюджетов бюджетной системы РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц (п. 4.6. настоящего Заключения).  
           По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета за 2018 год КСП ОМР подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения, представленного в форме Проекта, за исключением недостатков, нашедших отражение в настоящем Заключении, и считает целесообразным предложить:

 Совету депутатов Медянского сельского поселения:

1. Утвердить отчет об исполнении бюджета Медянского сельского поселения за 2018год.

Предложения администрации Медянского сельского поселения: 

1. Рассмотреть заключение КСП ОМР по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год и принять меры по устранению нарушений, установленных в ходе проверки.

2. Принять меры к устранению расхождений показателей бюджетной отчетности и Отчета об исполнении бюджета за 2018 год, выявленных в ходе внешней проверки отчетности ГРБС.

     4. Утвердить отчет об исполнении муниципальной программы сельского поселения и провести оценку ее эффективности.

Председатель:                                                                                                        Л.Н.Трясцина






� Решение Совета депутатов Медянского сельского поселения Ординского муниципального района Пермского края от 22.12.2017 №36 «О бюджете  Медянского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».


         � Постановление Правительства Пермского края от 01.11.2017 №881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».





