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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального района



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Карьевского сельского поселения Ординского муниципального района «Об отчете об исполнении  бюджета Карьевского сельского
поселения за 2018 год ».

                                                                                       (Проект подготовлен администрацией Карьевского         

                                                            сельского поселения Ординского  муниципального района)

«12» марта 2019 г.                                                                                                                        №7
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета (далее по тексту - Отчет об исполнении бюджета) до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета Карьевского сельского поселения, представленного в проекте за 2018 год подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района (далее по тексту – Положение о КСП ОМР), принятым решением Земского Собрания Ординского муниципального района (далее по тексту - ЗС ОМР) от 22.12.2005 г. №108 и Соглашением о передаче части полномочий по внешнему финансовому контролю.
I.  Общие положения.

1.1.  Основание проведения внешней  проверки годового отчета: 
Бюджетный  кодекс  Российской Федерации  (п.1 ст.157 БК РФ); Федеральный закон №131-ФЗ (ст.38, ст.52) и иные НПА, регулирующие бюджетные правоотношения; Положение о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района (ст.13 решения Земского Собрания ОМР от 22.12.2005г. №108); Устав Карьевского сельского поселения Ординского муниципального района; Положение о бюджетном процессе в Карьевском сельском поселении от 06.10.2017г.№08-05. 
1.2.  Цель проверки:
- установление законности, полноты и достоверности, представленных в форме отчета документов и материалов об исполнении бюджета сельского поселения за 2018 год;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета сельского поселения;
- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решениями Совета депутатов  Карьевского сельского поселения;
 - подготовка Совету депутатов Карьевского сельского поселения Ординского муниципального района  Заключения о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Карьевского сельского  поселения за 2018  год.
1.3.  Задачи проверки:

-  установить нарушения бюджетного процесса по итогам исполнения бюджета;

- определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов;

- установить своевременность и полноту исполнения расходных обязательств бюджета, в том числе по исполнению целевых программ;
- определить источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения;

- провести анализ выявленных отклонений и нарушений, а также внесение предложений по их устранению.
1.4. Информационная база для проведения  проверки:
1.4.1. Нормативно-правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления, регламентирующие формирование и использование бюджетных и внебюджетных средств, а также деятельность структурных подразделений администрации сельского поселения, в том числе включая: 

     -  Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной класси​фикации Российской Федерации»; Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; Приказ Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»; Устав Карьевского сельского поселения Ординского муниципального района; Решения Совета депутатов Карьевского сельского поселения о бюджете с дополнениями и изменениями, об организации бюджетного процесса в Карьевском сельском поселении; распоряжения администрации Карьевского сельского поселения об увеличении, закрытии, изменении бюджетных ассигнований за 2018 год.
1.5.   Предмет, субъект и объекты внешней проверки годового отчета.
1.5.1. Предмет внешней проверки годового отчета:

     - Отчет об исполнении бюджета и деятельности администрации Карьевского сельского поселения по исполнению бюджета в разрезе видов доходов, функциональной, ведомственной и экономической классификации по разделам, подразделам, видам и целевым статьям расходных обязательств за 2018 год;  

     - бюджетная отчетность об исполнении бюджета сельского поселения, предоставляемая одновременно с проектом решения об утверждении отчета за 2018 год;
     - дополнительная информация, предоставленная Управлением финансов администрации Ординского муниципального района, отделом учета и отчетности администрации Карьевского сельского поселения.
1.5.2.  Объекты  внешней проверки годового отчета:

Администрация Карьевского сельского поселения, администратор доходов и администратор источников финансирования дефицита.

II. Подготовка к проведению проверки, оценка исполнения бюджета Карьевского сельского поселения.
2.1. Подготовка к проведению проверки:

- изучение нормативной правовой базы, в соответствии с которой принимался и исполнялся бюджет Карьевского сельского поселения на 2018 год;
-  подготовка запросов, изучение и обработка полученной информации.
    В соответствии со статьей 264.2 БК РФ главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета являются главными администраторами бюджетных средств и составляют сводную бюджетную отчетность.

В администрации Карьевского сельского поселения четыре подведомственных учреждения: МКУ «Национальный культурно - досуговый центр «Иске Авыл»; МКУ «Карьевская сельская библиотека»; МКУ «Малоашапская сельская библиотека»; МКУ «Малоашапский  национальный культурно - досуговый центр».

Отдел учета и отчетности администрации Карьевского сельского поселения Ординского муниципального района представил информацию, необходимую для проведения внешней  проверки местного бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 N191н (ред. от 19.12.2014) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в следующем составе: баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110); отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127); отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); Пояснительная записка (ф.0503160).

Дополнительно представлена информация: сведения об  исполнении бюджета (ф.0503164); сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168); сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169); сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173); отчетность по 4 подведомственным  казенным учреждениям, сводная бюджетная роспись расходов; реестр расходных обязательств.
2.2.  Проведение проверки достоверности бюджетной отчетности:

Главным распорядителем бюджетных средств и получателем средств бюджета поселения решением Совета депутатов Карьевского сельского поселения ОМР №10-02 от 19.12.2017г. утверждена администрация Карьевского сельского поселения.  
При анализе бюджетной отчетности выявлены нарушения требований БК РФ и приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н. Установлено, что:
- в форме отчета №0503127 код дохода 207050310 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений» с объемом доходов в сумме 1 259 402,91 рублей не соответствует приложению №1 Отчета;

-  в форме отчета №0503127 код дохода 2186001010 0000 151 «Доходы бюджетов сельских поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов» с объемом доходов в сумме 2 529,60 рублей не соответствует приложению №1 Отчета;

- в форме отчета №0503127 наименование расходов утверждено «Членский взнос»  по КБК 0113 90300 90040 853, тогда как в приложениях №2,3,4 Отчета наименование «Уплата налогов, сборов и иных платежей»;
- в форме отчета №0503127 по КБК расходов 0104 901 00 90420 850 утверждено расходов в сумме 274 119,33 рублей, тогда как в приложениях №2,3,4 Отчета по данной КБК предлагаются к утверждению расходы в сумме 273 500,00 рублей;

- в форме отчета №0503127 наименование показателя «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» не соответствует наименованию в Отчете «Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями…..»;

- в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» к форме №0503160 неверно даны ссылки на правовые акты, например на 2018 год действовали НПА: решение о бюджете №10-02 от 19.12.2017, а не от 20.12.2016г.; Положение о бюджетном процессе, утвержденное решением СД от 06.10.2017 №08-05, а не №06-03 от 29.09.2016г.;

- в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к форме №0503160 представлена информация не в полном объеме;
В ходе внешней проверки проведен анализ по внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), нарушений не выявлено.
                   III.  Оценка исполнения бюджета Карьевского сельского поселения:
3.1. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета.
Первоначальный плановый бюджет на 2018 год и по доходам утвержден в сумме 8868,01 тыс.руб. и расходам в сумме 9450,12 тыс.руб., дефицит в сумме 582,11 тыс.руб. В течение 2018 года в плановые параметры доходной части бюджета вносились изменения. Последние изменения в бюджет внесены решением Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 19.12.2018 №09-06 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 19.12.2017 №10-02 «О бюджете Карьевского сельского  поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с утверждением объема доходов в сумме 14031,37 рублей, что на 5163,36 тыс.руб. больше первоначального плана. Годовой план по доходам выполнен на 100,0%.  

Фактическое поступление доходов в бюджет поселения за 2018 год, согласно бюджетной отчетности (ф.0503127), составляет 14 016 797,02 рублей. Не в полном объеме поступили акцизы по подакцизным товарам и прочие безвозмездные поступления.


Собственные доходы за 2018 год (налоговые доходы, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и прочие неналоговые доходы), в бюджете сельского поселения составили 6 865,60 тыс.руб., что составляет 49,0% от общего объема поступлений. Выполнение плана по собственным доходам за 2018 год в Отчете об исполнении бюджета составляет 101,0%. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов в бюджете сельского поселения имеют: поступление дохода от физических лиц составляет 44,6% (3063,65 тыс.руб.), налоги на имущество – 31,7% (2179,16 тыс.руб.), акцизы составляют 10,4% (713,12 тыс.руб.).

Доля других налоговых доходов, в структуре фактически поступивших доходов незначительна (12,6 % или 866,63 тыс.руб.).
Остаток денежных средств на банковском счете сельского поселения на 01.01.2019г. составил  424 380,56 рублей (форма 0503178).
         Доходы сельского поселения формируются, согласно ст.61.1., 62 БК РФ, за счет налоговых  доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.                                
                                                                                                                                            Таблица 1

Структура доходов бюджета сельского поселения за 2017-2018 года

	Показатели
	      Факт исполнения

  за 2017 год
	       Факт исполнения

    за 2018 год


	Отклонения

	
	Сумма


	Уд.вес

%
	Сумма (тыс.руб.)

	Уд.вес

%
	Сумма (тыс.руб.)


	Налоговые доходы
	5 995 271,35
	49,7
	6 084,19
	43,4
	+ 88,9

	Неналоговые доходы
	765 996,76
	6,3
	781,38
	5,6
	+ 15,40

	Безвозмездные поступления
	5 316 755,19
	44,0
	7 208,81
	51,0
	 + 1 892,01

	Всего доходов
	12 078 023,30
	100,0
	14 016,80
	100,0
	+ 1 938,70




Как видно из данных таблицы, удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов за 2018 год составляет 5,6%.     

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов составляют прочие неналоговые доходы –  41,5% (324,65 тыс.руб.).

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов за 2018 год составляет 7 208,81 тыс.руб. или 51,0%, в том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 2 294,70 тыс.руб. (удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 31,8%). Субвенции в общем объеме доходов безвозмездных поступлений составляют 343,90 тыс.руб., удельный вес которых в структуре безвозмездных поступлений – 4,8%. Иные межбюджетные трансферты имеют удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 29,5%. 
Решением Совета депутатов Карьевского сельского поселения №10-02 от 19.12.2017г. «О бюджете Карьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» кассовый план по расходам с учетом последних внесенных изменений и дополнений утвержден в сумме 14 601,29 тыс.руб., что соответствует данным Отчета об исполнении бюджета за 2018 год, фактическое исполнение составляет 14 135 367,56 рублей или 96,8%.  

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Карьевского сельского поселения за 2018 год расхождений не установлено.


В ходе исполнения бюджета Карьевского сельского поселения за 2018 год плановые параметры расходной части в течение года были пересмотрены в сторону увеличения в сумме 4 685,25 тыс.руб., что составляет 49,6%  от первоначально утвержденного годового плана.

Основными причинами увеличения объема расходов являются: поступление дополнительных средств по собственным доходам (налоги, доходы от использования имущества, доходы от оказания платных услуг, прочие неналоговые доходы), и поступления средств по переданным полномочиям.

Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2019г. составляет 3 030,00 тыс.руб., в т.ч.: НДФЛ – 825,00 тыс.руб., налог на имущество физ.лиц – 315,00 тыс.руб., транспортный налог с физ.лиц – 1 552,00 тыс.руб., земельный налог с физ.лиц – 330,00 тыс.руб., тогда как недоимка на 01.01.2018 года составляла 1 594,00 тыс.руб., сумма недоимки увеличилась практически в 2 раза.
3.2. Соблюдение требований основных направлений бюджетной политики при исполнении бюджета.
    Основные направления бюджетной политики Карьевского сельского поселения утверждены  решением Совета депутатов от 19.12.2017г. №10-02 «О бюджете Карьевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Бюджет на 2018 год разрабатывался в соответствии с решением Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 06.10.2017 №08-05 «О бюджетном процессе в Карьевском сельском поселении» и Методикой формирования бюджета, БК РФ. 


Фактическое расходование бюджетных средств в основных отраслях бюджетной сферы Карьевского сельского поселения, обеспечение выполнения социальных обязательств можно отследить в приведенной ниже таблице:        
                                                                                      

                           Таблица №2

Структура расходов бюджета сельского поселения
	Раздел
	Наименование расходов
	Фактические  расходы бюджета  2018 год
	Структура расходов  бюджета поселения

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	тыс.руб.                  %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4 559,20
	32,2

	0200
	Национальная оборона
	203,50
	1,4

	0300
	Национальная  безопасность  и правоохранительная деятельность
	34,86
	0,2

	0400
	Национальная экономика
	1 185,75
	8,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 985,30
	21,1

	0700
	Образование
	6,25
	0,04

	0800
	Культура, кинематография 
	4 602,84
	32,6

	1000
	Социальная политика
	557,67
	4,0

	
	Всего расходов
	14 135,37
	100,0


Из таблицы следует, что из общей суммы расходов 36,6% занимают расходы на культуру и социальную политику, что позволяет сделать вывод о том, что бюджет сельского поселения имеет социальную направленность.
Удельный вес расходов на решение общегосударственных вопросов в структуре расходов составляют 32,2% или 4 559,20 тыс.руб. Расходы на содержание органов местного самоуправления Карьевского сельского поселения за 2018 год составили 4 179,30 тыс.руб. (из них расходы на обеспечение пожарной безопасности в сумме 900,41 тыс.руб.), при утвержденном Постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 №8812-п нормативе  4 709 935,00 рублей. 
Расходные обязательства Карьевского сельского поселения, возникшие в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения (статья 86 БК РФ):
· Статьей  9 решения о бюджете предусмотрена возможность формирования резервного

фонда до 50 000,00 руб. Исходя из норм п.3 ст. 81 БК РФ размер резервного фонда установлен решением представительного органа при утверждении бюджета и не превышает 3 процентов общего объема расходов. Кассовый расход отсутствует.
· Статьей 8 решения о бюджете на доплаты к пенсиям муниципальным служащим в бюджете

поселения предусмотрено  418,17 тыс.руб., кассовый  расход составил 418,17 тыс.руб.
· Статьей 20 решения о бюджете предусмотрены ассигнования на реализацию МП

«Устойчивое развитие территории Карьевского сельского поселения на 2018-2020 годы подпрограммы «Социальная поддержка граждан и молодых семей» на 2018 год в сумме 370,00 тыс.руб. Кассовый расход отсутствует, изменения в текстовую часть решения о бюджете не внесены.  

3.3. Наличие казначейского исполнения бюджета.
В ходе проверки установлено, что средства, полученные бюджетными учреждениями отражаются на лицевых счетах, открытых им в управлении финансов администрации Ординского муниципального района и расходуются в соответствии с бюджетными сметами в пределах остатка средств на их лицевых счетах (ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ). В ходе внешней проверки исполнения бюджета по доходам нарушений не установлено.

Положением о бюджетном процессе в Карьевском сельском поселении предусмотрено, что бюджет по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования. 
    3.4.  Дефицит бюджета и источники его финансирования.

Бюджет Карьевского сельского поселения на 2018 год, утвержденный решением Совета   депутатов Карьевского сельского поселения от 19.12.2017г. №10-02 «О бюджете Карьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» принят с дефицитом в сумме 582,11 тыс.руб. С учетом внесенных изменений в решение о бюджете (от 19.12.2018г. №09-06) превышение доходов над расходами составило 569,92 тыс.руб.

В ходе исполнения бюджета сельского поселения за 2018 год превышение расходов над                           доходами составило в сумме 118,57 тыс.руб. Бухгалтерской отчетностью (форма №0503178) подтверждается данная сумма. 
 
Остаток денежных средств на банковских счетах получателя средств бюджета на 01.01.2018г. составил  542 951,10 рублей, а на 01.01.2019 год составляет 424 380,56 рублей.
IV.   Анализ исполнения расходной части бюджета Карьевского сельского поселения.
4.1. Исполнение расходов по обязательствам бюджета по основным разделам  бюджетной классификации. 
При проведении анализа использовались данные отчета об исполнении бюджета по функциональной и ведомственной структуре, которые систематизируется в виде таблицы, где отражены: уровень исполнения расходной части бюджета по функциональной структуре, а также динамика расходных обязательств по первоначально утвержденным данным, по уточненным  плановым назначениям. 

Из анализа следует, что объем расходов бюджета сельского поселения в результате уточнений увеличен до 14 601,29 тыс.руб. Исполнение плановых назначений по расходным обязательствам бюджета Карьевского сельского поселения в целом в разрезе разделов функциональной классификации составляет 97,0% или 14 135,37 тыс.руб.

Если сравнивать фактическое выполнение расходной части бюджета с 2017 годом (13 224 240,59 рублей), то объем кассовых расходов увеличился 911 126,97 рублей. 


На основании данных отчета об исполнении бюджета по ведомственной структуре, а также отчетных данных проверено соответствие фактического финансирования получателя бюджетных средств с утвержденными параметрами в решении о бюджете.  В течение 2018 года в сравнении с 2017 годом произошел рост расходов по разделу 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» в сумме 2 075 203,24 рублей (за счет передачи иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ординского муниципального района).
                                                                                                                                            Таблица3

Исполнение бюджета поселения по расходам за 2018 год в сравнении с 2017 годом

	Раздел
	Наименование расходов
	Исполнение

плана за  2017 год
	Исполнение плана за 2018 год


	разница

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	                руб.
	руб.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	4 748 627,41
	4 559 195,78
	- 189 431,63

	0200
	 Национальная оборона
	181 800,00
	203 500,00
	+ 21 700,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	34 860,00
	+ 34 860,00

	0400
	Национальная экономика
	1 257 894,64
	1 185 754,37
	- 72 140,27

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	910 094,74
	2 985 297,98
	+ 2 075 203,24

	0700
	Образование
	5 238,00
	6 246,00
	+ 1 008,00

	0800
	Культура, кинематография 
	5 288 855,86
	4 602 839,94
	- 686 015,92

	1000
	Социальная политика
	831 729,94
	557 673 49
	- 274 056,45

	
	Всего расходов
	13 224 240,59
	14 135 367,56
	+ 911 126,97


4.2. Общая характеристика исполнения целевых программ.

Решением о бюджете Карьевского сельского поселения на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие территории Карьевского сельского поселения на 2018 – 2020 годы», утвержденной постановлением от 13.11.2017 №84 предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме 9 196,71 тыс.руб. Фактическое исполнение расходных обязательств за 2018 год по данному направлению составило 95,0% или 8 766,89 тыс.руб.
В нарушении Постановления администрации Карьевского сельского поселения от 16.04.2014г. №37 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Карьевского сельского поселения (далее по тесту – Порядок) годовой отчет о выполнении муниципальной программы представлен без результатов оценки эффективности муниципальной программы, изменения в целевые показатели программы не внесены.

При этом в соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по каждой муниципальной программе в обязательном порядке ежегодно должна проводиться оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии оценки устанавливаются местной администрацией. В нарушении п.3 ст.179 БК РФ данная норма бюджетного законодательства в постановление администрации Карьевского сельского поселения от 
16.04.2014 N37 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Карьевского сельского поселения" не закреплена.

Фактическое исполнение по муниципальной программе составило 95,0% или 8 766,89 тыс.руб.
4.3. Бюджетные инвестиции  в объекты капитального строительства.
Согласно Приложения №10 решения Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 19.12.2017 г.  №10-02 «О бюджете  Карьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 инвестиции по капитальным вложениям с учетом последних изменений (от 19.12.2018 №09-06) запланированы в сумме 1 607,92 тыс.руб., фактически кассовый расход составил 1 607,92 тыс.руб. или 100,0%.     
4.4.  Оценка состояния кредиторской и дебиторской задолженности.

Кредиторская задолженность на 01.01.2019г. составила 1 880 087,62 рублей (коммунальные услуги: электроэнергия, вода, теплоснабжение; обслуживание орг.техники, оплата услуг, выплата заработной платы). Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 1 806 061,78 рублей.

Дебиторская задолженность на 01.01.2019г. составляет 99 526,51 рублей (предоплата за услуги, задолженность по платежам в бюджет, расчеты с подотчетными лицами) на 01.01.2018 – 34 620,27 рублей. 
4.5. Дорожный фонд.

Статьей 7 решения Совета депутатов от 19.12.2017г. №10-02 (с учетом внесенных изменений от 19.12.2018г. №09-06) в составе расходов бюджета Карьевского сельского поселения предусмотрены средства на формирование дорожного фонда в сумме 1 476,02 тыс.руб. 
В соответствии с решением Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 20.12.2013 №07-03 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Карьевского сельского поселения» (с учетом внесенных изменений) источниками финансирования дорожного фонда являются акцизы на автомобильный бензин и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности. Объем поступления акцизов за 2017 год составил 713,12 тыс.руб., субсидии на осуществление дорожной деятельности из бюджетов других уровней составили 677,48 тыс.руб. Фактически кассовые расходы дорожного фонда составили 1 178,75 тыс.руб. или 80,0%. 
Фактически запланировано средств с нарушением норм решения Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 20.12.2013 №07-03 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Карьевского сельского поселения» в сумме 14,23 тыс.руб.
4.6. Бюджетная роспись.
Бюджетная роспись ведется в соответствии с Постановлением главы от 22.12.2015г. №125 «Об утверждении порядка составления и ведения бюджетной росписи Карьевского сельского поселения». Проверкой установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям в Отчете об исполнении бюджета (функциональной и экономической классификациями расходов).
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Карьевского сельского поселения отражаются в составе сводной бюджетной росписи раздельно по каждому объекту. Нарушений не установлено.
V. Результаты внешней проверки годового отчета Карьевского сельского поселения.

В ходе проведения внешней проверки Отчета Карьевского сельского поселения проведен анализ фактического исполнения бюджета за 2018г. к годовым бюджетным назначениям, установленным с учетом внесенных изменений и дополнений. Плановые бюджетные назначения, отраженные в отчете об исполнении бюджета ф.0503117 по разделу «расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 01.01.2019г., плановые назначения по разделу «доходы бюджета» соответствуют общей сумме доходов, утвержденных решением СД от 19.12.2017г. №10-02 «О бюджете Карьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями и дополнениями), что совпадает с требованиями Инструкции.  

   

 Проверка бюджетной отчетности главного администратора, распорядителя бюджетных средств администрации Карьевского сельского поселения, показала, что бюджетная отчетность содержит ряд недостатков и не в полном объеме соответствует требованиям БК РФ и приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (п.2.2. Заключения).
В ходе внешней проверки проведен анализ по внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), нарушений не выявлено.
5.1. Плановая доходная часть бюджета Карьевского сельского поселения на 2018 год, с учетом изменений и дополнений в решение Совета депутатов Карьевского сельского поселения №10-02 от 19.12.2017г. «О бюджете Карьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждена в сумме 14 031,37 тыс.руб. Фактическое поступление доходов в бюджет за 2018 год составило 14 016,80 тыс.руб. или 100,0% от плановых годовых назначений. 

5.2. Отражение плановых расходов в Отчете об исполнении бюджета Карьевского сельского поселения за 2018 год соответствует решению Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 19.12.2018г. №09-06 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от  19.12.2017г. №10-02  «О бюджете Карьевского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». В решении план по расходам утвержден в сумме 14 601,29 тыс.руб., фактическое исполнение составляет 97,0% или 14 135,37 тыс.руб.
5.3. В ходе исполнения бюджета сельского поселения превышение расходов над доходами составило 118,57 тыс.руб. Решением о бюджете в составе источников финансирования внутреннего дефицита бюджета предусмотрено изменение остатка средств на счетах бюджета сельского поселения. Остаток денежных средств на счете на 01.01.2019г. составляет 424 380,56  рублей, на 01.01.2018г. – 542 951,10 рублей.
5.4. В нарушение постановления администрации Карьевского сельского поселения от 16.04.2014г. №37 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Карьевского сельского поселения» годовой отчет представлен без результатов оценки эффективности муниципальной программы, изменения в целевые показатели программы не внесены. 
5.5. Отмечая значимость направления бюджетной политики КСП ОМР констатирует рост кредиторской задолженности за 2018 год по отношению к началу года на 6,0% или на 74 025,84 рублей, произошел рост дебиторской за 2018 год по отношению к началу года почти в 2,5 раза или на 64 906,24 рублей.

5.6. Дорожный фонд сформирован в сумме 1 476,02 тыс.руб. Фактически запланировано средств с нарушением норм решения Совета депутатов Карьевского сельского поселения от 20.12.2013 №07-03 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Карьевского сельского поселения» в сумме 14,23 тыс.руб.

5.7. Недоимка по налоговым доходам на 01.01.2019г. составляет 3 030,00 тыс.руб., в т.ч.: НДФЛ – 825,00 тыс.руб., налог на имущество физ.лиц – 315,00 тыс.руб., транспортный налог с физ.лиц – 1 552,00 тыс.руб., земельный налог с физ.лиц – 330,00 тыс.руб., тогда как недоимка на 01.01.2018 года составляла 1 594,00 тыс.руб., сумма недоимки увеличилась практически в 2 раза.
5.8. Не внесены изменения в статью 20 решения о бюджете, которой предусмотрены ассигнования на реализацию МП «Устойчивое развитие территории Карьевского сельского поселения на 2018-2020 годы подпрограммы «Социальная поддержка граждан и молодых семей».  

5.9. В нарушении п.3 ст.69.2 БК РФ администрацией Карьевского сельского поселения не сформировано муниципальное задание для подведомственных учреждений по культурно – досуговой деятельности и организации библиотечного обслуживания. Расходы в сумме 4 358,24 тыс.руб. осуществлены по бюджетной смете без доведения объемов муниципального задания. 


По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета за 2018 год КСП ОМР подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета Карьевского сельского поселения, представленного в форме Проекта, за исключением недостатков, нашедших отражение в настоящем Заключении, и считает целесообразным предложить:

1. Совету депутатов Карьевского сельского поселения:

Утвердить отчет об исполнении бюджета Карьевского сельского поселения за 2018 год.

2. Администрации Карьевского сельского поселения: 

2.1. Рассмотреть заключение КСП ОМР по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета района за 2018 год.

2.2. Принять меры к исполнению основных направлений бюджетной и налоговой политики Ординского муниципального района в части снижения уровня дебиторской и кредиторской задолженности, а также снижение уровня недоимки по налоговым доходам.

    2.3. Принять меры к устранению расхождений показателей бюджетной отчетности и

Отчета об исполнении бюджета за 2018 год, выявленных в ходе внешней проверки отчетности ГРБС.

         2.4. В соответствии с требованиями п.3 статьи 179 БК РФ по муниципальной программе провести оценку эффективности ее реализации.
Председатель:                                                                                                              Л.Н.Трясцина






