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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального района



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовую отчетность главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета 
  «20» марта 2019 г.                                                                                                               №13
Полное наименование: администрация Ординского муниципального района Пермского края. 

Вид деятельности –  орган местного самоуправления.
Тип - муниципальное казенное учреждение. 

Юридический адрес: Пермский край с.Орда ул.Советская 12.  

    В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств, ГАБС). 
Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

   Под достоверностью бюджетной отчетности понимается:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности ГАБС, данным отчетности подведомственных  ПБС;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).
Цель проверки:

- установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности администрации Ординского муниципального района Пермского края;
- установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета;

 - установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
В ходе внешней проверки годовой отчетности проанализированы предоставленные администрацией Ординского муниципального района следующие формы бюджетной отчетности:  Баланс (ф.0503130, 0503730); Справка по заключению счетов бюджетного учета     отчетного финансового года (ф.0503110, 0503710); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121, 0503721); Отчет о движении денежных средств (ф.0503123, 0503723); Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), Отчет об исполнении учреждением плана его хозяйственной деятельности (ф.0503737); Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128, 0503738); Пояснительная записка (ф.0503160, 0503760); Сведения о количестве подведомственных  учреждений (ф.0503161); Сведения о результатах деятельности (ф.0503162); Сведения об изменении бюджетной росписи (ф.0503163); Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164); Сведения о выполнении государственного (муниципального) задания (ф.0503762); Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766);  Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166); Сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168, 0503768);  Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169, 0503769); Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173, 503773); Сведения о принятых и неисполненных обязательствах (ф.0503175, 0503775); Сведения об остатках денежных средств на счетах (ф.0503779).
У администрации Ординского муниципального района имеется три подведомственных учреждения: МАУ Редакция «Верный путь», МКУ «ЕДДС», МУ «ОКС».
Сформированная бюджетная отчетность в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н.

Перед составлением бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств (распоряжение  от 14.11.2018г. №252-р). Расхождений не выявлено.
         Решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  (с изменениями от 24.12.2018г.) администрации ОМР утверждены плановые расходы в сумме 146 958,6 тыс.руб.  
Пояснительная записка содержит краткую характеристику деятельности, анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и результаты пользования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году. Пояснительная записка составлена в соответствии с требованиями п.152 Инструкции №191 н от 28.12.2010г.

Баланс (ф.0503130) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах  администрации ОМР на начало и конец отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 

 За 2018 год балансовая стоимость имущества увеличилась на 1 570 455,45 рублей, в том числе за счет увеличения стоимости: транспортных средств на сумму 1 406 232,0 рубля, машин и оборудования на сумму 212 428,45 рублей; за счет уменьшения стоимости производственного и хозяйственного инвентаря в сумме 48 205,0 рублей, что отражено в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168). Стоимость основных средств на конец отчетного периода составила 30 998 481,14 рубль. Амортизация начислена в сумме 20 007 008,77 рублей, остаточная стоимость основных средств 10 991 472,32 рубля. Вложения в нефинансовые активы  увеличились на 74 606 024,60 рубля и на конец отчетного периода составляют 108 162 045,44 рублей. Стоимость материальных запасов уменьшилась на 145 730,44 рублей и составляет 94 403,16 рубля.

 В разделе 2 «Финансовые активы» отражена дебиторская задолженность в размере          547 656,81  рублей, уменьшение по отношению к началу года составляет 812 414,88 рублей. 

В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме 1 204 166,54  рублей, в том числе по доходам 1 163 705,96 рублей, уменьшение по отношению к началу года составило 1 870 373,04 рублей.

Итоговые суммы раздела 2 (при условии исключения суммы строки 200 – денежные документы) и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169. Валюта баланса на начало года не изменилась.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) подтверждает поступление доходов в сумме 29 762 099,20 рублей и фактический  кассовый расход в сумме 144 595 101,77 рубль, что соответствует данными ф.0503117, финансовый результат прошлых отчетных периодов 75 919 303,83 рубля, что соответствует разделу  IV ф.0503130. 

Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам  70 309 147,09 рублей, по доходам  31 395 448,35 рублей.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) отражает фактическое начисление доходов и расходов в отчетном периоде. Отчетность составлена по кодам классификации операций сектора государственного управления, до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года. 

Доходная часть составляет 31 395 448,35 рублей, расходная часть составляет 70 309 147,09 рублей, чистый операционный результат (- 38 913 698,74) рублей.
Показатели ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствуют данным справки ф.0503110, контрольные соотношения с балансом главного распорядителя (ф.0503130)  выдержаны.
Справка по консолидированным расчетам (ф.0503125). 

Справка подтверждает факты: 
- поступления средств из бюджета Пермского края и бюджетов поселений Ординского муниципального района на сумму 30 640 961,02 рубль;

- фактического начисления доходов в сумме 30 180 825,06 рублей;

- остатка средств 2018 года подлежащего возврату в бюджеты других уровней в сумме 460 135,96 рублей;
- возврат остатка 2017 года в бюджет Пермского края  в сумме 1 823 633,11 рубля;
- перечисление межбюджетных трансфертов поселениям Ординского муниципального района в сумме 32 008 552,59 рубля;
- передачи материальных запасов и основных средств структурным подразделениям администрации Ординского муниципального района в сумме 6400,0 рублей;                                   - безвозмездное поступление материальных запасов и основных средств в сумме 87 681,81 рубль.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127). Раздел 1 «Доходы бюджета» содержит данные о поступлении бюджетных средств в сумме 29 762 099,20 рублей, при утвержденных плановых назначениях 29 459 462,77 рубля, исполнение доходной части составляет 101,0%. 

Раздел 2 «Расходы бюджета» данные графы «Утвержденные бюджетные назначения» соответствуют решению Земского Собрания ОМР от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 24.12.2018г.) администрации ОМР открыты плановые кассовые расходы в сумме 146 958 596,33 рублей. Кассовые расходы составили 144 595 101,77 рубль, процент освоения бюджета 98,4%, отклонение составляет 2 363 494,56 рубля. Средства не использованы по следующим направлениям:

	Код бюджетной классификации
	Наименование расходов
	Остаток средств на 01.01.2019 г.
	Примечание

	0104   901002П160 244
	Составление протоколов об административных правонарушениях
	3000,0
	Отсутствует нормативный акт по использованию  средств


	0105  9010051200 244
	Составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации

	63102,0
	Потребность отсутствует

	Муниципальная программа "Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2016-2018 годы"

	0309   3740080040 244
	Организация и проведение мероприятий


	5568,5
	Потребность отсутствует

	Муниципальная программа  "Устойчивое развитие сельских территорий Ординского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года"

	0502 35226SP040 414
	Строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов по улицам Заречная, Беляева, Падерная, Подгорная с. Орда Пермского края
	394 033,96
	Объект, переходящий на 2019 год

	Муниципальная программа Ординского муниципального района  "Развитие системы образования"

	0703 3150081002 243
	Приведение муниципальных учреждений в нормативное состояние
	1 897 540,0
	Подрядной организацией нарушены сроки исполнения контракта


Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127 и отражает  причины отклонений от плановых назначений. В ходе внешней проверки нарушений не выявлено.

Отчет о бюджетных обязательствах  (ф.0503128). Анализ формы показал, что принятые денежные обязательства исполнены в полном объеме. Принятые бюджетные обязательства не исполнены в сумме 2 291 573,96 рублей, в том числе по направлениям: «Строительство газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов по улицам Заречная, Беляева, Падерная, Подгорная с.Орда Пермского края» в сумме 394 033,96 рублей (объект, переходящий на 2019 год); реализация муниципальной программы «Развитие системы образования», приведение муниципальных учреждений в нормативное состояние в сумме 1 897 540,0 рублей (нарушение сроков исполнения контракта).
Сумма кредиторской задолженности в размере 40 460,58 рублей отражена по строке 900 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом»  раздела 3 Отчета о бюджетных обязательствах. При сопоставлении ф.0503128 и ф.0503169 (кредиторская задолженность) расхождений не выявлено.
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163). В ходе проверки ф.0503163 были сопоставлены данные ф.0503128 и 0503117, проведено сличение с решением Земского Собрания от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и сводной бюджетной росписью расходов бюджета Ординского муниципального района по состоянию на 31.12.2018 г.  В результате проверки расхождений не выявлено.

Сведения об исполнении мероприятий  в рамках целевых программ (ф.0503166). Администрация Ординского муниципального района является участником шести муниципальных программ, объем средств, предусмотренный на реализацию программных расходов, составил  104 725 858,97 рублей.

	 Наименование муниципальных  программ 
	код целевой статьи
	Утвержденные бюджетные назначения, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Остаток, тыс. руб.

	«Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2016-2018 годы»
	37100 00000; 37200 00000
37400 00000; 37500 00000
	597,170
	591,351
	5,819

	«Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном районе на 2018-2020 годы"
	39100 00000; 39200 00000
	296,0
	296,0
	0,0

	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординскоим муниципальном районе»
	34000 00000
	600,0
	600,0
	0,0

	«Развитие социальной сферы»


	32500 00000; 32800 00000
	20,0
	20,0
	0,0

	Устойчивое развитие сельских территорий Ординского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	35200 00000
	24 849,948
	24 455,914
	394,034

	«Развитие системы образования»
	31500 00000
	78 362,741
	76 465,201
	1 897,54

	Итого программных расходов
	
	104 725,859
	102 428,466
	2 297,393


Данные ф.0503166 соответствуют данным ф.0503127.
Согласно  Сведений  (ф.0503169) сумма дебиторской задолженности на конец года составила   547 656,81 рублей, что соответствует строке 260 (ф.0503130). Дебиторская задолженность образовалась по выданным авансам: услуги связи в сумме 2815,10 рублей; тепло - энергетические ресурсы в сумме 37309,54 рублей, прочие работы и услуги в сумме 53984,36 рублей, безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям в сумме 3 854,90 рубля, иным межбюджетным трансфертам в сумме 142 786,00 рублей;  пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления в сумме 261 227,87 рублей, выдача средств на подотчет в сумме 18 328,18 рублей; расчеты по платежам в бюджеты (отчисление в фонды) в сумме 27 350,86 рублей. Дебиторская задолженность по отношению к началу года уменьшилась на 812 414,88 рублей.
Согласно Сведений (ф.0503169) сумма кредиторской задолженности на конец года составила   1 204 166,54 рублей, в том числе по доходам в сумме 1 163 705,96 рублей, по принятым обязательствам в сумме 40460,58 рублей,  что соответствует разделу III  ф.0503130.  
Кредиторская задолженность по отношению к  началу года уменьшилась на 1 870 373,04 рубля.
В отчетность администрации Ординского муниципального района включена годовая отчетность  подведомственного муниципального автономного учреждения МАУ «Редакция газеты «Верный путь». Годовая бухгалтерская отчетность МАУ «Редакция газеты «Верный путь» составлена в соответствии с приказом министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н:  
- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
За 2018 год стоимость нефинансовых активов уменьшилась на 3 812,54 рублей и составляет на конец года 35 394,37 рубля, в т.ч. балансовая стоимость основных средств составляет 545 634,08 рублей, амортизация начислена 100%, балансовая стоимость материальных запасов 35 394,37 рубля. Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503768.
Финансовые активы отражены в сумме 166 737,03 рублей, в том числе остаток денежных средств 67 780,56 рублей, в том числе  субсидии на иные цели 3 584,90 рубля, по приносящей доход деятельности в сумме 63 925,66 рублей, что соответствует Сведениям об остатках денежных средств учреждений (ф.0503779); дебиторская задолженность в сумме 98 956,47 рублей, в том числе расчеты по доходам 70 601,0 рубль, расчеты по выплатам 28 355,47 рублей. 

Обязательства отражают сумму кредиторской задолженности в размере 154 599,69 рублей, в том числе по выплатам 141 318,09 рублей, расчеты по доходам 13 281,60 рублей. Валюта баланса на начало года не изменилась.

Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф.0503721). Доходы   отражены в сумме 4 257 189,93 рублей, в том числе доходы от оказания платных услуг 4 137 615,83 рублей, из них деятельность по муниципальному заданию 716 430,00 рублей; прочие доходы в сумме 119 574,10 рубля.

Расходы отражены в размере 4 304 553,10 рублей. Операционный результат (-47363,17) рубля      Контрольные соотношения с балансом государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» выдержаны. 
Отчет об исполнении учреждением плана его  финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) представлен  в разрезе:  

 «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

- доходы отражены в сумме 716 430 рублей, что соответствует  разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 621;
- расходы отражены в сумме 716 430,00 рублей, исполнено 100%;
       Структура расходов МАУ «Редакция газеты «Верный путь»:

 - оплата труда – 494 812,08 рублей, что составляет 69,1% от общих расходов;

- закупка товаров, работ и услуг – 221 617,92 рублей, что составляет 30,9 % от общих расходов.
«Субсидии на иные цели»:  

- доходы отражены в сумме 123 429,0 рублей, что соответствует разделу 2 «Расходы бюджета» отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) по коду вида расхода 622;
- расходы учреждений составляют 113 200,00 рублей, по направлению «Закупка товаров, работ и услуг».
«Доходы от  деятельности учреждения (собственные доходы)»:

- поступление средств от оказания платных услуг (работ) в 2018 году составило 3 458 287,11 рублей при плане 3 892 430,13 рублей, доход не дополучен в сумме 434 143,02 рубля.

- план по расходам составляет 4 062 131,73 рубль с учетом остатка на 01.01.2018г. 169 701,60 рубль, израсходовано собственных средств 3 564 063,05 рубля, в том числе оплата труда   2 632 000,04 рублей (73,8% от общих расходов), прочие выплаты 23 979,36 рублей (0,7% от общих расходов), закупка товаров, работ и услуг 906 298,65 рублей (25,4 % от общих расходов), уплата налогов, сборов и иных платежей  1785,00 рублей (0,1 % от общих расходов).

Остаток средств на 31.12.2018г. составляет 63 925,66 рублей (с учетом поступления  доходов), что соответствует строке 200 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) и данным ф.0503779.

Отчет об обязательствах учреждения (ф.0503738) составлен в разрезе: 

     «Субсидии  на выполнение  государственного (муниципального) задания:

Принятые бюджетные  обязательства и денежные обязательства исполнены в полном объеме.

     «Субсидии на иные цели»:
Принятые бюджетные  обязательства и денежные обязательства исполнены в полном объеме.

    «Доходы от деятельности учреждения (собственные доходы)»:

Принятые бюджетные и денежные обязательства не исполнены в сумме 141 318,09 рублей Обязательства не исполнены по следующим направлениям расходования средств:  «Прочие выплаты» в сумме 22 956,49 рублей; «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 9 240,32 рублей; «Транспортные услуги» в сумме 3600,0 рублей; «Арендная плата за пользование имуществом» в сумме 47 183,75 рубля; «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 1 767,53 рублей; «Прочие работы, услуги» в сумме 55 970,0 рублей; «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 600,0 рублей.  
    Ф.0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» поясняет причины  неисполнения  обязательств.

Сведения о выполнении государственного (муниципального) задания (ф.0503762). На 2017 год МАУ «Редакция газеты «Верный путь» утверждено муниципальное задание на выполнение работы «Осуществление издательской деятельности» в натуральном объеме 636 страниц. Объем средств на исполнение муниципального задания утвержден в размере 716 430 рублей, освоение 100%. Муниципальное задание в натуральном  выражении выполнено в объеме 628 страниц, отклонение в пределах допустимой нормы.
Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф.0503766).
Сведения соответствуют Отчету об исполнении учреждением плана его финансово- хозяйственной деятельности (ф.0503737) в части «Субсидии на иные цели», Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) по кодам вида расхода 622. На 2018 год  было предусмотрено   субсидий на иные цели в размере 123 429,0 рублей, исполнение 119 574,10 рублей, остаток средств  в сумме 3854,90 рубля  по направлению «Оплата коммунальных услуг». 

Согласно  Сведений  (ф.0503769) дебиторская задолженность образовалась по следующим направлениям деятельности учреждения: 
- средства от приносящей доход деятельности в сумме 97 890,47 рублей, из них расчеты по доходам 70 601,00 рубль, в виду не поступления доходов; расчеты по платежам в бюджет  27 289,47 рублей;

- субсидии на иные цели в сумме 1 066,00 рублей по расчетам за выданные авансы по электроэнергии. 

Данные сведений соответствуют разделу 2 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730).
Согласно Сведений (ф.0503769) кредиторская задолженность образовалась по собственным доходам учреждения в сумме 150 744,79 рубля, в том числе по доходам 9 426,70 рублей, расчеты с подотчетными лицами в сумме 600,00 рублей (увеличение стоимости материальных запасов), по принятым обязательствам 131 477,77 рублей (прочие выплаты, арендная плата за пользование имуществом, транспортные услуги, работы, услуги по содержанию имущества, прочие работы, услуги), по платежам в бюджет 9 240,32 рублей. 
Данные сведений соответствуют разделу 3 Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730).

Результаты внешней проверки годовой  бухгалтерской отчетности: 
В ходе внешней проверки годовой отчетности по соответствию фактических показателей  указанных в отчетности как получателя  бюджетных средств нарушений не выявлено.

Нарушений по отражению показателей по соответствующим формам отчетности (соблюдение контрольных соотношений) не выявлено.
Вывод: исходя из проведенной проверки форм годовой отчетности, отчетность за 2018 год  администрации Ординского муниципального района не вызывает сомнений в части отражений состояния активов, обязательств и результатов деятельности.
Председатель:                                                                                                             Л.Н. Трясцина






