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Контрольно- счетная палата Ординского муниципального района



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на  годовую отчетность главного распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора,  администратора источников  финансирования  дефицита бюджета, главного администратора  доходов бюджета 
  «25»  марта 2019 г.                                                                                                                  №14 
Полное наименование: Комитет имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального Пермского края  (далее -  Комитет).
Вид деятельности –   орган местного самоуправления. 
Тип -   муниципальное казенное учреждение. 

Юридический адрес: 617500  Пермский край с.Орда улица Советская 12.
Учредитель – администрация Ординского муниципального района.
Является структурным подразделением администрации со статусом юридического лица, осуществляющего от имени  Ординского муниципального района полномочия  по управлению  и распоряжению объектами муниципальной собственности, в том числе земельными участками.
В соответствии со статьей 264.4. БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств ГАБС). 
Под бюджетной отчетностью в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ понимается комплекс следующих документов: отчет об исполнении бюджета, баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств, пояснительная записка.

        Под достоверностью бюджетной отчетности понимается:

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений).
Цель проверки:

         -  установление законности, полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности Комитетом имущественных и земельных отношений   администрации Ординского муниципального Пермского края;
         - установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и Пермского края, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета;

         - установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленных решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
       В ходе внешней проверки годовой отчетности проанализированы предоставленные Комитетом следующие формам бюджетной отчетности: Баланс (ф.0503130), Пояснительная записка (ф.0503160), Сведения о результатах деятельности (ф.0503162), Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163), Сведения об исполнении мероприятий  в рамках целевых программ (ф.0503166), Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164), Сведения о движении нефинансовых активах (ф.0503168), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171), Сведения  об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173), Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125), отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), отчет о движении денежных средств (ф.0503123).
Сформированная бюджетная отчетность в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н.
Перед составлением бюджетной отчетности ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств (приказы от 20.12.2019г. №155, №156). Согласно данных таблицы 6 к Пояснительной записке расхождений не выявлено.
      Решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений от 24.12.2018г.) Комитету утверждены плановые назначения по расходам в размере 63 183,92 тыс.рублей. После утверждения бюджета 2018 года  в плановые объемы внесены изменения в сумме 818 628,63рублей. Основанием для изменений является уведомление об изменении бюджетных ассигнований от 29.12.2018 года №857.    Кассовый расход составил 54 241,877 тыс.рублей, процент освоения составил 84,7%, отклонение составляет 9 760,675 тыс.рублей. Причиной остатка средств являются: по приобретению жилых помещений детям – сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей несостоявшаяся конкурсная процедура по заключению муниципального контракта; ремонт моста через р. Кунгурка по ул. Гагарина в с. Орда, ассигнования открыты 29.12.2018 г.
Данный факт отражен в ф.0503127, 0503164, 0503175.    
План по доходам выполнен на 98,9%. Поступило доходов в объеме 106 717 585,44 рублей, в том числе возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 807 918,87 рублей, при плане 107 886 788,75 рублей, отклонение составляет -1 169 203,31 рубля.

    Превышение  поступления доходов над плановыми  назначениями следующим группам:

	Группа доходов
	Сумма превышения  поступивших доходов над утвержденным планом, руб.

	доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселевых территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	+341 699,75

	доходы, полученные в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов
	+56 425,1

	доходы от сдачи в аренду имущества составляющие казну муниципального района (далее – МР) (кроме земельных участков)    
	+28 251,24

	прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	+15 972,37


Пояснительная записка (ф.0503160) содержит краткую характеристику деятельности Комитета ИЗО, анализ исполнения бюджета, бюджетной отчетности и результаты использования бюджетных ассигнований ГАБС в отчетном финансовом году. Пояснительная записка составлена в соответствии с требованиями п.152 Инструкции  №191 н от 28.12.2010 г. 
Баланс (ф.0503130) исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Комитета на начало и конец отчетного периода по счетам плана  бюджетного учета. 
За 2018 год стоимость основных средств уменьшилась на 14 683,0 рубля, за счет  выбытия  движимого имущества (машины и оборудование, производственный и хозяйственный инвентарь). Остаточная стоимость  основных средств на конец отчетного периода составляет 138 431,52 рубль.
Стоимость нефинансовых активов имущества казны увеличилась на 5 113 558,48 рублей, в том числе за счет увеличения стоимости: недвижимого имущества на 7 325 873,76 рубля, непроизведенных активов на 5 008 851,34 рубль; уменьшения стоимости: движимого имущества на 3 850 453,31 рубля, материальных запасов на 690,00 рублей. Остаточная стоимость нефинансовых активов на конец отчетного периода составляет 494 070 761,91 рубль.
Движение нефинансовых активов отражено в ф.0503168.

В разделе 2 «Финансовые активы» отражено: денежные средства учреждения в сумме 142 206,86 рублей, в том числе средства временного распоряжения 137 139,36 рублей, финансовые вложения в сумме 4 000 000,00 рублей, дебиторская задолженность в размере 1 114 737 076,45 рублей,  в  том числе по доходам 1 114 714 136,16 рублей. По отношению к началу года сумма дебиторской задолженности увеличилась на  1 033 026 440,17 рублей.

В разделе 3 «Обязательства» отражена кредиторская задолженность в сумме 9 507 799,56 рублей, по отношению к началу года задолженность увеличилась на 8 533 827,82 рублей.
Данные раздела 2 и раздела 3 соответствуют итогам ф.0503169.

Валюта баланса на начало года  изменилась, что отражено в форме 0503173.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) подтверждает поступление доходов в сумме 106 717 585,44 рублей и фактический  кассовый расход в сумме 54 241 876,92 рублей, что соответствует данными формы 0503127, финансовый результат прошлых отчетных периодов 53 777 588,12 рублей, что соответствует разделу  IV ф.0503130. 
Оборот по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года по расходам 60 770 964,76 рублей, по доходам – 167 024 261,40 рубль.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде. Отчетность составлена по кодам классификации операций сектора государственного управления. 

Доходная часть отражена 167 024 261,40 рубль, в том числе: доходы от собственности 62 887 428,45 рублей; штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба 404 475,43 рублей; безвозмездные поступления от бюджетов 54 454 893,11 рубля; принудительные изъятия 139 924,75 рублей; доходы от операций с активами  (-13 023 975,78) рублей; прочие доходы  62 301 440,19 рублей.

 Бюджетные назначения по расходной части отражены в сумме 60 770 964,76 рубля,  чистый операционный результат 106 253 296,64 рублей.

Показатели ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» соответствуют данным справки ф.0503110, контрольные соотношения с балансом главного распорядителя (ф.0503130) и ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»  выдержаны.
Справка по консолидированным  расчетам (ф.0503125). Справка подтверждает факты: 

- поступления средств из бюджета Пермского края и бюджетов сельских поселений Ординского муниципального района на сумму 42 765 279,32 рублей (с учетом возврата средств текущего года в сумме  229 797,82 рублей);

- начисления доходов от представления межбюджетных трансфертов в сумме 54 454 893,11 рублей;
- начисления расходов от представления межбюджетных трансфертов (сельские поселения Ординского муниципального района) в сумме 394 176,0 рублей;

- остатка средств 2018 года подлежащего возврату в бюджеты других уровней в сумме 8 689 170,93 рублей;

- возврат средств  в  бюджет Пермского края  и сельских поселений ОМР  в сумме 1 037 716,69 рублей, из них остаток прошлых лет 807 918,87 рублей, средств текущего года в сумме  229 797,82 рублей;
- передачи имущества в сумме 870 970,49 рублей;

- поступления имущества в сумме 1 276 151,97 рубль, 100% амортизация.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127). Фактические доходы отражены в сумме 107 717 585,44 рублей, в том числе доход от поступления части прибыли МУП «ОЦРА №62» в сумме 139 400,00 рублей, возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме 807 918,87 рублей  при плане 107 886 788,75 рублей. 
По разделу «Расходы бюджета» данные графы «Утвержденные бюджетные назначения» соответствуют от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом  изменений от 24.12.2018г.) с учетом уведомления от 29.12.2018 года. Комитету утверждены плановые кассовые расходы в размере 64 002 552,25 рубля. Кассовые расходы составили 54 241 876,92 рублей, процент освоения бюджета 84,7%, отклонение составляет 9 760 675,33 рублей. Средства не использованы по следующим направлениям:
	Код бюджетной классификации
	Наименование расходов
	Остаток средств на 01.01.2018 г.
	Примечание

	0113 9030080590 244
	Содержание казны муниципального района
	4013,85
	экономия

	0113 9030080600 244
	Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности

	5040,00
	

	0409 37516ST040 244
	Ремонт автомобильной дороги «Орда-Ашап»  км 16+ 150 -км 16 +600
	18836,57
	экономия по электр. аукциону

	0409 37542ST040 244
	Ремонт моста через р. Кунгурка по ул. Гагарина в с. Орда
	818 628,63
	ассигнования открыты 29.12.2018г.

	0501 903002С070 244
	Содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа
	76 707,51
	Отсутствует потребность

	0503 37600L5550 244
	Поддержка муниципальных программ формирования современной городской среды
	153977,95
	экономия

	0503 37600SЖ090 244
	
	41972,67
	

	1004 329002С080 412
	Строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда ля обеспечения жилыми помещениями детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшися без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений
	8 641 498,14
	Электронные аукционы не состоялись


Ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствует данным ф.0503127 и отражает  причины отклонений от плановых назначений приведены. В ходе внешней проверки нарушений не выявлено.

Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128). Анализ формы показал, что КИЗО утверждено бюджетных ассигнований больше, чем принятые бюджетные обязательства на 8 964 832,15 рублей. 
     Бюджетные обязательства не приняты по следующим направлениям: «Предоставление жилых помещений детям-сиротам, и детям, оставшимся, без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений» в сумме 8 641 498,14 рублей (контракт не заключен, в виду того что конкурсная процедура не состоялась); «Содержание жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа» в сумме 76 707,51 рублей; «Содержание казны муниципального района» в сумме 4 013,85 рублей, «Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности» в сумме 5 040,00 рублей (потребность отсутствует); «Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления» в сумме 22 785,45 рублей (дебиторская задолженность ФСС); «Ремонт автомобильной дороги «Орда-Ашап» км 16+ 150 -км 16 +600» в сумме 18 836,57 рублей; «Поддержка муниципальных программ формирования современной городской среды» в сумме 195 950,62 рублей.
      Принятые денежные обязательства не исполнены на сумму кредиторской задолженности, 818 628,63 рублей.
       При сопоставлении формы 0503128 и формы 0503169 (кредиторская задолженность) расхождении не выявлено. 
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163). В ходе проверки данные ф.0503163 были сопоставлены с данными ф.0503128 и 0503127, проведено сличение с решениями Земского Собрания от 21.12.2017 №318 «Об утверждении бюджета Ординского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и сводной бюджетной росписью расходов бюджета Ординского муниципального района по состоянию на 31.12.2018 г. Расхождений не выявлено.

Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164). Данные отраженные в ф.0503164  соответствуют  ф.0503127 и поясняют причины отклонений. 
Сведения  об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166).
Комитет имущественных и земельных отношений являлся исполнителем муниципальной программы: «Управление земельными ресурсами Ординского муниципального района» и участвовал в реализации двух муниципальных программ: «Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2016-2018 годы», в части реализаций мероприятий подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Ординского муниципального образования на 2016-2018», «Развитие социальной сферы», в части реализаций мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области социальной сферы».

На 2018 год утвержден объем средств на программные расходы в сумме 57 375 674,02 рубля, в том числе по муниципальным программам: «Управление земельными ресурсами Ординского муниципального района» в сумме 899 157,50 рублей, «Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2016-2018 годы» в сумме 47 835 018,38 рублей. Исполнено программных расходов в сумме 47 700 760,05 рублей, средства не израсходованы в сумме 9 674 913,97 рублей, в том числе  по муниципальным программам «Развитие социальной сферы» - 8 641 498,14 рублей, «Общественная безопасность в Ординском муниципальном районе на 2016-2018 годы» - 1 033 415,82 рублей.     

        Данные ф.0503166 соответствуют данным ф.0503127 бюджетной росписи Ординского муниципального района на 31.12.2018 г.
Согласно Сведений (ф.0503169) сумма дебиторской задолженности на конец года составила 1 114 737 076,45 рублей, из них 1 114 644 254,66 рубля – начисленная задолженность по арендной плате за пользование имуществом, земельными участками и плата за служебный найм; 154,12 рубля – расчеты по выданным авансам (оплата коммунальные услуги); 69 881,50 рубль - ущерб  имуществу казны ОМР:  22 786,17 рублей  расчеты по платежам в бюджет. 
Дебиторская задолженность по расходам уменьшилась, по отношению на начало года, на сумму 277 781,13 рубль. 
Согласно Сведений (ф.0503169) сумма кредиторской задолженности на конец года составила  9 507 799,56 рублей, из них 8 689 170,93  рублей – по доходам в бюджет Пермского края, 818 628,63 рублей -  по принятым обязательствам за работы, услуги по содержанию имущества.
Результаты внешней проверки годовой  бухгалтерской отчетности: 
   В ходе внешней проверки годовой отчетности по соответствию фактических показателей  указанных в отчетности как получателя  бюджетных средств нарушений не выявлено.

   Нарушений по отражению показателей по соответствующим формам отчетности (соблюдение контрольных соотношений) не выявлено.
Вывод: исходя из проведенной проверки форм годовой отчетности, отчетность за 2018 год  Комитета имущественных и земельных отношений администрации Ординского муниципального района не вызывает сомнений в части отражений состояния активов, обязательств и результатов деятельности.
Председатель:                                                                                                              Л.Н. Трясцина






