PAGE  

	[image: image1.jpg]



Контрольно- счетная палата  Ординского муниципального района



	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект решения  Земского Собрания Ординского муниципального района  «О бюджете Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
                                                                      (Проект  подготовлен Управлением финансов 

                                                                администрации Ординского муниципального района)
    «20» ноября 2018г.                                                                                                          №41
Заключение Контрольно-счётной палаты Ординского муниципального района на проект решения Земского Собрания Ординского муниципального района «О бюджете Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту – БК РФ), Законом Пермского края от 13.09.2006 №11-КЗ "О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае", решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 01.09.2008 №93«Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Ординском муниципальном районе»» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Приказом управления финансов администрации Ординского муниципального района от 24.08.2018г. №43 «О Методике планирования бюджетных ассигнований» и иных нормативных правовых актов РФ и Пермского края.

Проект решения представлен в срок, установленный законодательством.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, - соответствует перечню, утвержденному статьей 31 Положения «О бюджетном процессе в Ординском муниципальном районе», утвержденного решением Земского Собрания Ординского муниципального района № 93 от 01.09.2008г.


При проведении финансовой экспертизы проект решения рассматривались вопросы соответствия проекта требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ документов, представленных одновременно с проектом и расчетов администрации Ординского муниципального района, анализировался  также на предмет реализации основных положений, содержащихся в основных направлениях бюджетной политики и принятым муниципальным программам Ординского муниципального района.  
Основной задачей КСП при проверке является анализ соответствия расходных обязательств заложенных в проекте решения о бюджете. 

В соответствии со ст.33 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта в первом чтении является основные направления бюджетной и налоговой политики, проект программы муниципальных заимствований, прогнозный план приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год, основные характеристики бюджета района, к которым относятся:

1) прогнозируемый в очередном финансовом году общий объем доходов;

2) дефицит бюджета района в абсолютных цифрах и в процентах к его расходам, источники покрытия дефицита;

3) общий объем расходов в очередном финансовом году;

4) распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов;

6) верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

7) общий объем районного фонда финансовой поддержки поселений.

 Анализ указанных документов показал:

I. Анализ параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения о бюджете.

В соответствии с Пояснительной запиской, прилагаемой к проекту решения о бюджете Ординского муниципального района на 2019 – 2021 годы, были учтены направления налоговой и бюджетной политики на 2019 – 2021 годы, предложения администраторов доходов, а так же изменения федерального законодательства и проектов законодательства Пермского края. 
Планирование бюджетных ассигнований осуществлено в соответствии с расходными обязательствами Ординского муниципального района на соответствующий финансовый год  и плановый период по следующим основным направлениям расходов:

оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

социальное обеспечение населения;

предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями; 

предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

предоставление межбюджетных трансфертов;

исполнение судебных актов по искам к муниципальному району о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Планирование бюджетных ассигнований в разрезе отраслей на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществлено с учетом муниципального задания на очередной финансовый год  и на плановый период с установлением показателей, характеризующих качество и (или) объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ). 

1.1 Согласно п.2 ст.27 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете Ординского муниципального района составляется  на:
- прогнозе социально-экономического развития Ординского муниципального района;
- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ординского муниципального района;

- муниципальных программах;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период.
Вывод: оценка реалистичности основных показателей прогноза социально-экономического развития Ординского муниципального района на 2019-2021 годы - затруднена высокой степенью неопределённости макроэкономической ситуации в стране и крае в прогнозируемый период. При этом, КСП отмечает, что выбор администрацией Ординского муниципального района «базового» варианта Прогноза на 2019 – 2021 годы для разработки проекта бюджета района - оправдан минимизацией рисков неисполнения бюджета района. 

1.2. Сценарные условия формирования бюджета Ординского муниципального района на 2019 – 2021 годы зависят от сценарных условий формирования бюджета Пермского края на 2019-2021 годы: инфляция в регионе на 2019 год планируется 104,1%. 
Проектом решения о бюджете планируется предусмотреть в расходах средства на поддержание достигнутого уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с «майскими» указами Президента РФ на уровне 2018 года с учетом повышения минимального размера оплаты труда. 
Фонд оплаты труда муниципальных служащих  и выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе планируется к повышению с 01.01.2019 года на 9,0%.

Прогнозный план приватизации на 2019 год не утвержден.
Материальные расходы на содержание органов местного самоуправления (за исключением затрат на оплату тепловой и электрической энергии,  налога на имущество, налога на землю и транспортного налога) определены на основе финансово-экономического обоснования расчетных показателей по материальным расходам на плановый период.
Постановлением администрации Ординского муниципального района  от 13.09.2016 №225 (с учетом внесенных изменений от 24.08.2018 №440) утверждены общие требования к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.

II. Общая характеристика проекта бюджета на 2019 - 2021 годы.

Проект бюджета Ординского муниципального района на 2019 - 2021 годы сформирован в соответствии с принятыми в 2017 году поправками в БК РФ, которые существенно влияют как на его доходы, так и на расходы. Анализ рассматриваемого проекта решения о бюджете Ординского муниципального района на 2019 – 2021 годы проведён в сравнении с  уточнённым плановым бюджетом 2018 года.  
Бюджет на 2019 год в первом чтении предложен сбалансированным, на 2020 год предлагается превышение расходов над доходами в размере 4 340,00 тыс.руб. и на 2021 год в сумме  1 602,54 тыс.руб. 
Прогнозируемый объем доходов в 2019 год предложен в сумме 434 754,20 тыс.руб. и расходная часть бюджета в сумме 434 754,20 тыс.руб.
В сравнении с 2018 годом (первоначальный бюджет) доходы на 2019 год уменьшены на 23 948,40 тыс.руб., собственные доходы уменьшились на 3 543,30 тыс.руб., безвозмездные поступления уменьшились на 20 405,10 тыс.руб., при этом объем дотации увеличился на 947,40 тыс.руб.   
2.1. Собственные доходы Ординского муниципального района на 2019 год (без учета безвозмездных поступлений) планируются в объёме 96 197,30 тыс.руб., в сравнении с ожидаемым поступлением доходов в 2018 году в сумме 101 892,07 тыс.руб. (уменьшение на 5 694,77 тыс.руб.). 
    Причиной уменьшение объема собственных доходов является сокращение: доходов от оказания платных услуг, в связи с реорганизацией муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждений; доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (доходы в виде арендной платы за земельные участки); доходов от продажи материальных и нематериальных активов.  В меньшем объеме планируются поступления государственной пошлины и транспортного налога, а также налога на совокупный доход.
2.1.1. Прогнозный объем налоговых доходов 2019 года увеличился на 887,30 тыс.руб.,  в том числе: акцизы по подакцизным товарам (продукции) + 1074,30 тыс.руб., единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100,0 тыс.руб.,  транспортный налог – 87,0 тыс.руб.,  государственная пошлина – 100,0 тыс.руб., НДФЛ + 100,0 тыс.руб.; 

2.1.2. Прогнозный объем неналоговых доходов 2019 года сократился на 4 430,60 тыс.руб., из них: плата за негативное воздействие на окружающую среду + 12,00 тыс.руб., доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 2 436,90 тыс.руб., доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 947,00 тыс.руб.; доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1 123,70 тыс.руб.; штрафы, санкции, возмещение ущерба + 65,00 тыс.руб.
         2.2. Общая сумма безвозмездных поступлений на 2019 год планируется в объеме 338 556,90 тыс.руб., из них: дотация 117 795,40 тыс.руб., что составляет 34,8% от общего объема безвозмездных поступлений. В 2018 году сумма безвозмездных поступлений первоначально планировалась в сумме 358 962,00 тыс.руб., из них дотация в сумме 116 848 тыс.руб.
Формирование и применение кодов бюджетной классификации по доходам Российской Федерации, а также их структура, коды составных частей бюджетной классификации Российской Федерации соответствуют Порядку, утвержденному Приказом  Минфина России от 08.06.2018 N132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
Основные замечания к формированию доходов бюджета Ординского муниципального района. Замечания по формированию доходной части бюджета отсутствуют.

Прогнозный план приватизации на 2019 год отсутствует, и поступление доходов от реализации муниципального имущества в бюджете на 2019 не планируется.
III. Расходы бюджета. 
Формирование расходной части бюджета произведено согласно статьи 172.2 БК РФ в соответствии с Приказом управления финансов администрации Ординского муниципального района от 24.08.2018г. №43 «О Методике планирования бюджетных ассигнований».
В целом, расходы бюджета Ординского муниципального района на 2019 год запланированы в объеме 434 754,20 тыс.руб., что на 42 335,07 тыс.руб. ниже плана первоначально утвержденного бюджета 2018г. (477 089,27 тыс.руб.), в том числе программные расходы на 2019 год составят 347 961,54 тыс.руб. или 80,0% от общего объема расходов.
В структуре общего объема расходов бюджета на 2019 год, по прежнему,  наибольший удельный вес составляют расходы, направляемые на: образование (64,5% от общего объема расходов), социальная политика (9,8% от общего объема расходов), общегосударственные вопросы (9,0 % от общего объема расходов).
Структура расходов бюджета

	Наименование 
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %
	Объем  расходов, тыс. руб.
	Доля в общих расходах, %

	Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
	49 174,64
	11,3
	58 493,34
	12,9
	58 178,34
	13,1

	Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	3 451,06
	0,8
	3 961,06
	0,9
	3 961,06
	0,9

	Раздел 0400 «Национальная экономика»
	24 185,31
	5,6
	26 582,91
	5,8
	20 720,01
	4,7

	Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	4 666,35
	1,1
	6 499,36
	1,4
	3 075,00
	0,7

	Раздел 0700 «Образование»
	273 339,75
	62,9
	284 173,4
	62,4
	283 839,80
	64,0

	Раздел 0800 «Культура,  кинематография»
	13 240,88
	3,0
	14 909,22
	3,3
	14 909,22

	3,4

	раздел 1000 «Социальная политика»
	28 921,03
	6,6
	30 628,93
	6,7
	29 123,53
	6,6

	раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
	18 713,85
	4,3
	11 213,85
	2,5
	11 213,85
	2,5

	Раздел 1200 «Средства массовой информации»
	981,23
	0,2
	981,23
	0,2
	981,23
	0,2

	Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	18 080,10
	4,2
	17 533,10
	3,8
	17373,10
	3,9

	итого
	434 754,20
	100,0
	454 976,40
	100,0
	443 375,14
	100,0


3.1. Муниципальные программы.

        В соответствии со ст.172 БК РФ, проект бюджета Ординского муниципального района на 2019-2021 годы сформирован в программной структуре расходов.
    3.1.1. Постановлением администрации Ординского муниципального района от 25.09.2018г. №509, утвержден перечень муниципальных программ Ординского муниципального района, в который включено 10 муниципальных программ. Данный перечень содержит 5 действующих программ и пять вновь принятых муниципальных программ: «Развитие системы образования», «Развитие социальной сферы», «Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном районе», «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района Пермского края», «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019-2021 годы».
       3.1.2.  Основными параметрами муниципальной программ (подпрограмм) являются цели, задачи, мероприятия, конечные результаты муниципальной программы, конечные результаты подпрограмм муниципальной программы, непосредственные результаты мероприятий муниципальной программы (подпрограммы), сроки их достижения, объем ресурсов в разрезе мероприятий, необходимый для достижения целей муниципальной программы (подпрограммы). 
      3.1.3. На реализацию программных мероприятий на 2019 год предусмотрено расходов в сумме 347 961,54 тыс.руб., в том числе средства местного бюджета 128 443,15 тыс.руб.  Доля программных расходов в общем объеме расходов составляет 80,0%. По отношению к 2018 году объем программных расходов уменьшился на 48 201,17 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета на сумму 11 108,47  тыс.руб.

Структура программных расходов, предусмотренных на 2019 год представлена в таблице.

Структура программных расходов

	Наименование расходов
	Проект на 2019 год
	Утверждено в бюджете на 2018 год (решение ЗС от 21.12.2017 №318), т.р.

	отклонение 2019г. к 2018 году, тыс. руб.



	
	Объем расходов, тыс. руб.
	Доля в программных расходах, %
	
	

	1. Развитие системы образования
	279 212,46
	80,2
	322 866,47
	- 43 654,01

	2. Развитие социальной сферы
	46 343,28
	13,3
	41 409,24
	+ 4 934,04

	3. Развитие сельского хозяйства
	5 008,70
	1,4
	7 091,40
	- 2 082,70

	4. Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном районе
	1 074,00
	0,3
	600,0
	+ 474,00

	5. Устойчивое развитие сельских территорий Ординского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года
	0
	0
	8 964,62250
	- 8 964,62250

	6. Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района
	2 118,10
	0,6
	747,00
	+ 1 371,10

	7. Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном районе 
	439,00
	0,1
	13 737,97
	- 13 298,97

	8. Возрождение и развитие  народных промыслов и ремёсел Ординского муниципального района на 2018-2020 годы
	290,00
	0,1
	450,00
	- 160,00

	9. Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном районе на 2018-2020 годы
	245,00
	0,1
	296,00
	- 51,00

	10. Развитие инфраструктуры, сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019 – 2021 годы
	13 231,00
	3,8
	0
	+ 13 231,00

	Итого программных расходов
	347 961,54
	100,0
	396,162,71
	- 48 201,17


3.1.4. В ходе анализа программных расходов проведена сверка паспортов  муниципальных программ с проектом решения о бюджете (Приложении №7), в результате установлено: 
- наименование подпрограммы «Приведение в нормативное состояние учреждений образования» Программы «Развитие системы образования» не соответствует Паспорту Программы;
- объем планируемых расходов на реализацию подпрограммы «Приведение образовательных учреждений в нормативное состояние» муниципальной программы «Развитие системы образования», отраженный в паспорте муниципальной программы на 2019 год не соответствует проекту решения о бюджете, а именно в Паспорте объем отражен в сумме 5 600,00 тыс.руб., тогда как проектом предусмотрено 4 977,04 тыс.руб.;
- объем планируемых расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры, сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019-2021 годы», отраженный в паспорте муниципальной программы на 2020 год не соответствует проекту решения о бюджете, а именно в Паспорте объем отражен в сумме 31 758,30 тыс.руб., тогда как проектом предусмотрено 15 727,71 тыс.руб.;

- объем планируемых расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие социальной сферы», отраженный в  паспорте муниципальной программы на 2019-2021 года не соответствует проекту решения о бюджете, а именно в Паспорте объем на 2019 год отражен в сумме 40 155,2 тыс.руб., тогда как проектом предусмотрено 46 343,28 тыс.руб.;

- объем планируемых расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства», отраженный в  паспорте муниципальной программы на 2019-2021 года не соответствует проекту решения о бюджете, а именно в Паспорте объем средств за счет средств местного бюджета на 2019 год отражен в сумме 6 770,00 тыс.руб., тогда как проектом предусмотрено 5 008,70 тыс.руб.;

- объем планируемых расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном районе», отраженный в паспорте муниципальной программы на 2019 год не соответствует проекту решения о бюджете, а именно в Паспорте объем средств за счет средств местного бюджета отражен в сумме 1 174,00 тыс.руб., тогда как проектом предусмотрено 1 074,00 тыс.руб.;

- объем планируемых расходов на реализацию муниципальной программы «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района», отраженный в  паспорте муниципальной программы на 2019-2021 года не соответствует проекту решения о бюджете, а именно в Паспорте объем средств за счет средств местного бюджета на 2019 год отражен в сумме 2 020,00 тыс.руб., тогда как проектом предусмотрено 2 118,10 тыс.руб.;

- объем планируемых расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие гражданского единства и гармонизация межнациональных отношений в Ординском муниципальном районе на 2018-2020 годы», отраженный в паспорте муниципальной программы на 2019 год не соответствует проекту решения о бюджете, а именно в Паспорте объем средств за счет средств местного бюджета на 2019 год отражен в сумме 445,00 тыс.руб., тогда как проектом предусмотрено 245,00 тыс.руб.;

Согласно перечня муниципальных программ Ординского муниципального района с 01.01.2019 года  в Ординском муниципальном районе  будет реализовываться десять муниципальных программ, и них пять муниципальных программ вновь разработаны. Из десяти муниципальных программ девять были направлены в Контрольно - счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы:  «Устойчивое развитие сельских территории Ординского муниципального района Пермского края на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»; «Развитие системы образования»; «Развитие социальной сферы»; «Развитие сельского хозяйства»; «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ординском муниципальном районе»; «Возрождение и развитие народных промыслов и ремесел Ординского муниципального района на 2018-2020 годы»; «Обеспечение общественной безопасности в Ординском муниципальном районе»; «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района Пермского края»; «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019-2021 годы». 

В результате проведенной экспертизы установлено:

- по муниципальной программе «Развитие системы образования» - паспорт муниципальной программы не соответствует требованиям, установленным Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ординского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Ординского муниципального района от 26.06.2014 № 310;
- по муниципальной программе «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района Пермского края» - отсутствуют значения целевых показателей на начало реализации муниципальной программы, что не позволяет дать оценку установленных значений целевых показателей на плановый период; объем средств, предусмотренный на реализацию мероприятий подпрограммы 1 «Управление земельными ресурсами Ординского муниципального района», указанный в паспорте подпрограммы не соответствует данным приложения 4 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»;

- по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019-2021 годы» - целевые показатели не содержат количественные значения, ожидаемый результат носит описательный характер, что не позволит произвести оценку эффективности программных мероприятий; отсутствует механизм реализации программных мероприятий.

     На момент проведения финансово-экономической экспертизы муниципальные программы «Развитие системы образования» и «Управление земельными ресурсами и имуществом Ординского муниципального района Пермского края» утверждены администрацией Ординского муниципального района. Замечания и предложения, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты,  не учтены.

     В соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

3.2. Дефицит бюджета Ординского муниципального района и источники его финансирования.

Проект бюджета района на 2019 год предлагается к утверждению сбалансированным, на 2020 – 2021 годы предлагается с дефицитом в размере 4 340,00 тыс.руб. и 1 602,54 тыс.руб. соответственно.
3.3. Расходы на содержание органов местного самоуправления.
Расходы бюджета Ординского муниципального района на содержание органов местного самоуправления Ординского муниципального района на 2019 год запланированы в сумме 41 332,26 тыс.руб. (из них материальные расходы в сумме 10 114,70 тыс.руб.) при, утвержденном постановлением Правительства ПК от 01.11.2017 №881-п, нормативе 41 983,40 рублей.
Материальные и текущие расходы по органам управления рассчитаны на основе плановых смет учреждений исходя из плановых расходов 2019 года. Объем средств на материальные расходы 2019 года уменьшены в сравнении с 2018 годом на 340,31 тыс.руб. План увеличился по управлению финансов администрации Ординского муниципального района (+ 358,00 тыс.руб.), администрации Ординского муниципального района (+ 781,41 тыс.руб.), Контрольно-счетной палаты ОМР (+ 90,04 тыс.руб.), отделу социальной политике администрации ОМР (+ 739,55 тыс.руб.).
Уменьшены плановые назначения по расходам: управления образования (- 627,67 тыс.руб.), управлению сельского хозяйства (- 623,77 тыс.руб.), Земского Собрания Ординского муниципального района (- 2517,47 тыс.руб.).
3.4. Публичные нормативные обязательства.
Пунктом 11 проекта решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (выплаты почетным гражданам, выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы) на 2019г. в сумме 3 001,68 тыс.руб. ежегодно.  

По отношению к 2018 году (первоначальный бюджет) объем публичных нормативных обязательств увеличился на 477,73 тыс.руб. Объем средств увеличился на сумму прогнозируемых выплат пенсии за выслугу лет муниципальным служащим неработающих пенсионеров.
3.5. В состав расходов бюджета включены расходы на выполнение отдельных государственных полномочий и полномочий, передаваемых органам местного самоуправления. Затраты в бюджете района предусмотрены в пределах передаваемых средств Законом Пермского края, которые распределены между учреждениями согласно действующего законодательства.

Проектом решения о бюджете Пермского края на 2019-2021 годы установлено, что отдельные субвенции бюджету Ординского муниципального района предоставляются в виде консолидированной субвенции (единой субвенции). 
3.6. Пунктом 23 проекта бюджета предусмотрены средства на поддержание достигнутого уровня оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с «майскими» указами Президента РФ, ФОТ установлен на уровне бюджета 2018 года, с учетом повышения минимального размера оплаты труда. 

Предусматривается повышение фонда оплаты труда муниципальных служащих  и выборных должностных лиц с 01.01.2019г. на 9%.   
 Расчет ФОТ муниципальных служащих администрации произведен в соответствии с решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 18.10.2018 №390 «Об утверждении Структуры администрации Ординского муниципального района» и проектом распоряжения администрации ОМР «Об утверждении Перечня и должностных окладов муниципальных должностей муниципальной службы». 

Контрольно – счетная палата отмечает факт наличия ошибок в расчете объема средств на фонд оплаты труда муниципальных служащих Ординского муниципального района, осуществляющих полномочия на постоянной основе, работников администрации и на материальные расходы по органам управления по следующим ведомствам: 
- Земское Собрание ОМР объем бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда занижен на 323 776,00 рублей (основание – решение ЗС ОМР от 18.10.2018 №392); не предусмотрены компенсационные выплаты председателю ЗС ОМР на не постоянной основе в сумме 180,00 тыс.руб. (основание – решение ЗС ОМР от 18.10.2018г. №393);
- Администрация Ординского муниципального района превышение фонд оплату труда завышен на 292 841,95 рублей (основание – решение ЗС ОМР от 18.10.2018г. №390, распоряжение администрации ОМР от 18.10.2018г №222-р);
- при проверке обоснованности расчетов на обеспечение деятельности Управления финансов администрации ОМР установлено, что при расчете расходов на закупку товаров (работ, услуг) объем завышен на 28 497,00 рублей (основание – финансово – экономическое обоснование материальных затрат на 2019 год).
Контрольно – счетная палата отмечает факт наличия ошибок в расчете объема средств на фонд оплаты труда работников учреждений, не являющихся муниципальными служащими Ординского муниципального района, а именно: в меньшем объеме запланированы средства на оплату труда работников МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Ординского муниципального района» на сумму 10 928,12 рублей (основание – постановление администрации ОМР от 06.09.2018 №465);
- не утвержден муниципальный правовой акт, являющийся расходным обязательством по муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия» Ординского муниципального района Пермского края (положение по оплате труда работников), расчеты произведены согласно проектов, относящихся к данному вопросу.
В сметах учреждений на 2019 год не запланированы бюджетные ассигнования на выплаты работникам при сокращении численности (статья – 178 ТК РФ обязывает работодателя выплатить работнику, с которым расторгается трудовой договор в связи с сокращением численности или штата работников, выходное пособие в размере среднего месячного заработка, а также сохранить за ним средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше двух месяцев со дня увольнения).

3.7. Анализ дорожного фонда Ординского муниципального района. 
Финансирование расходов дорожного фонда на 2019 год осуществляется за счет программных расходов, предусмотренных в муниципальной программе «Развитие инфраструктуры, сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019 – 2021 годы» в сумме 13 231,00 тыс.руб., из них: на содержание сети автомобильных дорог в сумме 11 506,00 тыс.руб., на ремонт автомобильных дорог в сумме 1 725,00 тыс.руб. 
Дорожный фонд сформирован в нарушении п.3 раздела II Положения  о дорожном фонде Ординского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания от 25.05.2017 №282, которым утверждено, что объем бюджетных ассигнований дорожного фонда района утверждается решением Земского Собрания Ординского муниципального района о бюджете Ординского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период в размере прогнозируемого объема доходов консолидированного бюджета от:
а) транспортного налога по нормативу от налога, подлежащего зачислению в бюджет района в размере 100%, в том числе в части сумм погашения задолженности прошлых лет (объем поступлений в 2019 году в консолидированный бюджет района составляет около 12 355,00 тыс.руб.); 
б) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет района (объем поступлений в 2019 году в консолидированный бюджет района составляет около 10 164,00 тыс.руб.).
в) безвозмездные поступления на финансовое обеспечение дорожной деятельности (о руб.); денежные средства, поступающие в бюджет района от уплаты неустоек (о руб.), бюджетные ассигнования дорожного фонда (остатки прошлых лет не определены в бюджете).
 Вследствие, чего объем дорожного фонда на 2019 год занижен на 9 288,00  тыс.руб.
3.8. Дотации бюджетам сельских поселений.

В соответствии со ст.18 решения Земского Собрания Ординского муниципального района от 01.09.2008 №93 «Об утверждении Положения "О бюджетном процессе в Ординском муниципальном районе» на 2019 год общий объем РФФПП сформирован в сумме 18 080,10 тыс.руб. исходя из необходимости достижения критерия выравнивания. Согласно расчетов вертикальной сбалансированности фонд финансовой поддержки поселений составляет 8,26% от собственных доходов бюджета района, в том числе за счет субвенции на выполнение переданных полномочий по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края на 2019 год в сумме 4 833,10 (218 860,80 тыс.руб.). 

Как показал анализ проекта решения о бюджете – нормы, установленные Приложением №3 Закона Пермского края от 13.09.2006 №11-КЗ (с учетом изменений от 08.10.2018г. №270-ПК) «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае» при расчете дотаций сельским поселения соблюдены.
3.9. Анализ капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (бюджетные инвестиции на строительство) Ординского муниципального района.
Согласно пункту 14 проекта решения о бюджете, предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований направленных на осуществление бюджетных инвестиций на 2019 год в сумме 13 577,04 тыс.руб. или 3,1% от общего объема расходов бюджета.

Проектом предусматриваются расходы на осуществление бюджетных инвестиций по объектам в рамках реализации двух муниципальных программ: «Развитие системы образования», «Развитие социальной сферы».
          Расходы предусмотрены  по направлениям: «Строительство объекта «Детский сад на 55 мест в с.Карьево Ординского муниципального района Пермского края» на 2019 год в сумме 4 977,04 тыс.руб. и «Строительство ФОК "Золотая Орда" в с.Орда Пермского края 2 очередь (плоскостные сооружения, благоустройство)» сумме 8 600,00 тыс.руб.
  
Данные объекты включены в План создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры Ординского муниципального района на 2016 -2020 годы, утвержденного постановлением администрации ОМР от  29.03.2016 №64.


          В соответствии с Уведомлением Министерства финансов ПК от 25.10.2018г. №556 Ординскому муниципальному району предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта на 2019 год в сумме 9 023,00 тыс.руб. на строительство объекта «Детский сад на 55 мест в с.Карьево Ординского муниципального района Пермского края».
3.10. В проекте решения о бюджете на 2019 год предусмотрено: 
- на содержание казны 341,0 тыс.руб., в том числе взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов 134,00 тыс.руб. Расчет произведен исходя из общей площади жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в объеме 1238,5 кв.м x минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества 9,00 рублей (Постановление правительства ПК от 21.10.2016 №961-п); 
- на содержание газопроводов 896,00 тыс.руб. Тарифы не утверждены, в соответствии с п.2.11 Методики планирования бюджетных ассигнований за основу взяты сложившиеся плановые затраты в 2018 году; 
- на оценку имущества, в т.ч. земельных участков в сумме 125,0 тыс.руб., проведение землеустроительных и кадастровых работ в сумме 510,70 тыс.руб.
- субсидии на возмещение расходов на доставку товаров первой необходимости в сельские магазины в сумме 474,00 тыс.руб. (расчет произведен в соответствии с Методикой расчета возмещения транспортных расходов торговым организациям, утвержденной постановлением администрации ОРМ от 17.11.2008 №577). 
Контрольное мероприятие, проводимое в рамках реализации Плана деятельности КСП на 2018 год по данному направлению показало, что нормативная база (Методика), регулирующая вопросы исполнения возложенных полномочий в данной области требует системного анализа и доработки.  
-  субсидия организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах по перевозке пассажиров в сумме 2284,00 тыс.руб. Расчет произведен в соответствии с методикой формирования тарифов на услуги по перевозке, утвержденной решением ЗС ОМР от 16.06.2011 №311 (в расчете применен индекс-дефлятор на 2019 год 4,0%).


- средства на утилизацию твердых бытовых отходов в сумме 865,00 тыс.руб., тогда как согласно произведенного расчета потребность составляет 1 865,00 тыс.руб.
В соответствии с п.14 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 N131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципального района отнесено участие в организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории соответствующих муниципальных районов. Во исполнение данной нормы на территории ОМР постановлением главы Ординского муниципального района от 22.01.2010 №58 утверждено Положение об организации утилизации ТБО на территории района (далее по тексту Положение). Пунктом 3.6 раздела 3 Положения утверждено, что утилизация ТБО на свалке осуществляется буртованием ТБО с последующим перемешиванием с грунтом и уплотнением отходов механизированным способом. Однако в соответствии со ст.1 Федерального закона от 24.06.1998 N89-ФЗ (ред. от 29.07.2018) "Об отходах производства и потребления" под утилизацией отходов понимается  - использование отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, включая повторное применение отходов, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), их возврат в производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), а также извлечение полезных компонентов для их повторного применения (рекуперация). 
В соответствии со ст.26.4 вышеназванного Закона сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации обеспечиваются одним или несколькими региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и территориальной схемой обращения с отходами.
Предлагается уточнить нормативную базу, регулирующую данные расходные обязательства.
- средства на проведение выборов в сумме 1 527,80 тыс.руб. 
3.11. Анализ применения бюджетной классификации расходов.
В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 №132-н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения» бюджетной классификацией Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и (или) операций сектора государственного управления, используемой для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Приказом управления финансов Ординского муниципального района  от 23.10.2018 №56 «О бюджетной классификации бюджета Ординского муниципального района» (далее по тексту – Приказ управления финансов) утвержден перечень целевых статей расходов в целях составления и исполнения бюджета Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов. 

В ходе проведенного анализа соответствия целевых статей установлено:

  1. В приказе управления финансов от 23.10.2018г. №56 отсутствуют следующие целевые статьи:
	Код целевой статьи
	Наименование расходов

	31.6.02.00000
	Основное мероприятие «Организация и проведение прочих мероприятий в области образования»

	34.0.01.80680
	Субсидии на возмещение транспортных расходов торговым организациям по доставке товаров первой необходимости в отдалённые населённые пункты


2. Проект  решения о бюджете в части применения целевых статей расходов бюджета не соответствует приказу Управления финансов:
	Приказ Управления финансов

от 23.10.2018 № 56
	Приложение 5,6,7 проекта Решения о бюджете

	31.6.01.00000 «Основное мероприятие «Организация и проведение прочих мероприятий в области образования»
	31.6.01.00000 «Основное мероприятие «Оказание мер государственной поддержки работникам образовательных организаций»

	31.6.01.80120 «Обеспечение деятельности учреждений»
	31.6.02.80120 «Обеспечение деятельности учреждений»

	31.6.01.80130 «Прочие мероприятия в области образования»
	31.6.02.80130 «Прочие мероприятия в области образования»

	90.2.00.2Р060 «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований»
	90.2.00.2Р040 «Реализация муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований»

	37.3.01.00000 «Основное мероприятие «Профилактика наркомании, алкоголизма,  ВИЧ-инфекции»
	37.3.01.00000 «Основное мероприятие «Реализация мер в области профилактики правонарушений»


IV. Экспертиза реестра расходных обязательств.
Согласно ст.87 БК РФ, - под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод нормативных правовых актов,  обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств.

По результатам проведенного анализа данных указанных в фрагменте реестра расходных обязательств Контрольно - счетная палата  предлагает:

1.  Уточнить объемы средств по разделам /подразделам 0701 и 0702, отнести суммы в соответствии с направлениями расходных обязательств, в том числе в разрезе источников. 

Суммы, указанные в реестре по подразделам не соответствуют суммам, указанным в приложении 5 к проекту решения о бюджете (Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Ординского муниципального района на 2019-2021 годы).
2. Отсылочные нормы на правовые основания возникновения расходных обязательств привести в соответствие с расходными обязательствами, исключить дублирующие  нормативные акты.  
2.1. в предоставленном, к 1 чтению, своде реестров расходных обязательств по одному расходному обязательству присутствует многократное указание на один и тот же нормативный акт. По строкам 1003, 1006 Федеральный закон от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» указан несколько раз. 

2.2. Свод реестров содержит  правовые основания, не имеющие отношения к  определенным расходным обязательствам (строки 1003,1022,1023,1033, 1034, 1047, 1070, 1107, 1139, 1302, 1832, 2214, 2311). 

Например: по коду строки 1003 «Составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района» указан Закон Пермского края, регулирующие правоотношения в сфере библиотечного дела и Законы Пермского края, регламентирующие передачу органам местного самоуправления Пермского края полномочий по выплате компенсации части родительской платы;

по строке 1022 «Организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации» правовое основание  регионального уровня указан Закон Пермского края от 28.12.2007 №172-ПК «О наделении органов местного самоуправления Пермского края государственными полномочиями по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» и постановление Правительства Пермского края от 01.08.2018 № 444-п «О компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования», к данному расходному  обязательству указанные нормативно – правовые акты не относятся.
федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Закон Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» указан по всем строкам расходных обязательств, которые отнесены к отделу по социальной политики. 

V. Анализ объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.  

   В соответствии с п.2 ст.69.2 БК РФ показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждениям.     

Порядок формирования, утверждения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) и его финансового обеспечения утвержден  постановлением администрации Ординского муниципального района от 07.09.2016г.  №220 (с изменениями от 24.08.2018), которым определено, что объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, затраты на приобретение горюче-смазочных материалов для осуществления подвоза детей к месту оказания муниципальных услуг (для  учреждений образования). 
     Расчетные показатели по муниципальным услугам (выполненным работам) и материальным расходам бюджета утверждены постановлением администрации Ординского муниципального района от 31.08.2018г. №451 «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ в рамках исполнения муниципального задания муниципальными учреждениями   Ординского   муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».  

Контрольно – счетной палатой проведен анализ формирования и расчет финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

Анализ формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ по муниципальным учреждениям учредителем, которых является Отдел по социальной политике администрации ОМР.

	Направление расходов (отрасль), наименование показателя
	Объем  муниципальных услуг в натуральных показателях  изменился по следующим муниципальным услугам (работам)

	
	2018год
	План на 2019год
	Отклонение плана (увеличение, уменьшение)

	
	план
	Факт 9 месяцев
	
	

	Физическая культура

	Организация и проведение спортивно-оздоровительной работы по развитию физической культуры и спорта среди различных групп населения (посещения)
	50000
	44483
	86831
	+36831, увеличение количества посещений связано с том, что с 2019 года  учащиеся, которые  посещали секции «Школьного спортивного клуба» будут зачислены в спортивные секции  МБУ ФОК «Золотая Орда»

	Организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) (мероприятия)
	20
	10
	10
	-10

	Культура

	Публичный показ музейных предметов, музейных коллекций
	8100
	6784
	7120
	-980

	Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки
	В стационарных условиях
	37041
	27611
	31345
	-5696

	
	Вне стационара
	0
	0
	1500
	+1500, 

услуга вводится с 01.01.2019г.


2. Муниципальные учреждения учредителем, которых является Управление образования:

	Направление расходов (отрасль), наименование показателя
	Объем  муниципальных услуг в натуральных показателях  изменился по следующим муниципальным услугам (работам)

	
	2018год
	План на 2019 год
	Отклонение (увеличение, уменьшение)

	
	план
	Факт    9 месяцев
	
	от плана 
	от отчета за 9 месяцев

	Образование
	

	Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования (учащиеся)
	772
	764
	738
	-34
	-26

	Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования (учащиеся)
	845
	857
	879
	+34
	+22

	Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования (учащиеся)
	175
	174
	175
	-
	+1

	Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ в общеобразовательных учреждениях (учащиеся)
	733
	765
	738
	+5
	-27

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования (воспитанники)
	от 1 года до 3 лет
	-
	-
	170
	В 2018 году   учет воспитанников данной возрастной  группы  производился по услуге  «Организация присмотра и ухода в дошкольном  образовании» 

	
	от 3  лет до 8 лет
	583
	575
	543
	-40
	-32

	Организация присмотра и ухода в дошкольном образовании (воспитанники)
	161
	137
	713
	В 2018 году указана численность воспитанников от  1 года до 3 лет

	Организация питания в дошкольных учреждениях (воспитанники)
	744
	723*
	713


	-30
	-10

	Организация питания обучающихся (ОВЗ)
	46
	62
	59
	-13
	-3

	Организация питания обучающихся, подвозимых с других территорий на образовательный процесс (учащиеся)
	445
	467
	466
	+21
	-1

	Реализация дополнительных общеразвивающих программ (человеко/час)
	548206,5
	354721,85
	100378
	На 2019 год изменился принцип  подсчета  человеко часов


Примечание: * Численность воспитанников, получающих питание в дошкольных учреждениях не соответствует общей численности воспитанников посещающих дошкольные учреждения.

 Анализ финансового обеспечения на оказание муниципальных услуг (выполнения работ).

1. По муниципальным учреждениям учредителем, которых  является Отдел по социальной политике объем финансового обеспечения оказания муниципальных услуг (выполнения работ) увеличился по отношению к 2018 году на 3409,60 тыс.руб., в том числе: 

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2019 год
	2018 год
	Отклонение  2019 год (проект бюджета) от 2018 года  

	
	Согласно данных муниципального задания и нормативных затрат
	в проекте бюджета 
	
	

	Муниципальные работы, выполняемые

 МБУ ФОК «Золотая Орда»
	8922,83
	8922,79
	7109,5
	+1813,29

	Муниципальные услуги (работы), оказываемые (выполняемые) 

МБУ «Ординский народный историко – краеведческий музей»  
	2904,44
	2904,6
	3108,82
	-204,22

	Муниципальные услуги (работы), оказываемые (выполняемые)

МАУ «Ординский духовой оркестр»
	2091,38
	2091,38
	2087,78
	+3,6

	Муниципальные услуги,  оказываемые МБУ «Межпоселенческая центральная библиотека»
	6870,29
	6870,08
	5073,15
	+1796,93


        Объем финансового обеспечения на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) рассчитан на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ в рамках исполнения муниципального задания, утвержденных постановлением администрацией Ординского муниципального района от 31.08.2018 №451 и сформированных муниципальных заданий, при этом присутствуют отклонения в пределах «+,- 200 руб.».
2. Муниципальные учреждения учредителем, которых  является Управление образования объем финансового обеспечения оказания муниципальных услуг увеличился по отношению к 2018 году на 853,34 тыс.руб., в том числе: 

	Наименование показателя
	Объем  финансового обеспечения, тыс. руб.

	
	2019 год 
	2018 год
	Отклонение 2019 год (проект бюджета) от 2018 года  

	
	Согласно данных муниципального задания и нормативных затрат
	в проекте бюджета (распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям)* 
	
	

	Предоставление муниципальной услуги по начальному общему, основному общему, среднему общему образованию
	16191,06
	16194,56**
	15294,73
	+899,83

	Предоставление муниципальной услуги по дошкольному образованию
	13649,36
	13649,36
	14320,17
	-670,81

	Предоставление муниципальной услуги по дополнительному образованию детей
	13795,66
	13795,66
	13171,34
	+624,32


Примечание: ** В результате проведенного анализа формирования объема средств финансового обеспечения муниципального задания показал, что по направлению  «Предоставление муниципальной услуги по начальному общему, основному общему, среднему общему образованию» при расчете объема средств применен показатель  нормативных затрат «Организация питания обучающихся с ОВЗ в образовательных учреждениях (на дому) в МБОУ «Карьевская СОШ», при этом постановлением администрации Ординского муниципального района от 31.08.2018 № 451 данный показатель не утвержден, финансовое обеспечение данного направления в бюджете Ординского муниципального района на 2019 -2021 годы предусмотрено. Сумма отклонения 3,5 тыс.руб.

        * В результате сопоставления данных, указанных в приложении 5 (Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Ординского муниципального района на 2019-2021 годы) и приложении 6 (Ведомственная структура расходов бюджета Ординского муниципального района на 2019-2021 годы) выявлено расхождение данных по объему средств, предусмотренных на финансовое обеспечение муниципального задания по коду целевой статьи 31.2.01.80030 «Предоставление муниципальной услуги по начальному общему, основному общему, среднему общему образованию». В ведомственной структуре расходов бюджета Ординского муниципального района на 2019-2021 годы объем средств по коду бюджетной классификации 904 07.01(Дошкольное образование) 31.2.01.80030 занижен на 3217,16 тыс.руб., по коду бюджетной классификации 904 07.02 (Общее образование) 31.2.01.80030 на данную сумму объем средств завышен.
3. МАУ «Редакция газеты «Верный путь» (учредитель - Администрация Ординского муниципального района) объем финансового обеспечения оказания муниципальных услуг увеличился по отношению к 2018 году на 5,85 тыс.руб.    

      Анализ данных, содержащихся в муниципальном задании МАУ «Редакция газеты «Верный путь», показал, что сформированное муниципальное задание содержит три показателя объема работ по муниципальной работе «Осуществление издательской деятельности»: количество номеров - 52 шт.; объем тиража  - 2100 шт., количество печатных страниц- 624 шт., тогда как постановлением администрации Ординского муниципального района от 31.08.2018 №451 утвержден только один «Осуществление издательской деятельности на 1 страницу печатную  в год (руб.)». Также в данное муниципальное задание включена муниципальная услуга «Производство и выпуск сетевого издания» с показателем объема «Размещение информации» - 300 мегабайт по которой не утвержден размер нормативных затрат, следовательно финансовое обеспечение данной муниципальной работы отсутствует в бюджете Ординского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020, 2021 годы.
     
В результате проведенного анализа финансового обеспечения предлагается уточнить: 

1. Показатели объема работ по муниципальным работам, выполняемым МАУ «Редакция газеты «Верный путь».

2. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания «Предоставление муниципальной услуги по начальному общему, основному общему, среднему общему образованию». 
VII. Нарушения и недостатки, выявленные в ходе анализа расходов бюджета Ординского муниципального района:
7.1. В соответствии со ст.65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.

На момент подготовки настоящего Заключения отсутствовали нормативные правовые акты района, устанавливающие расходные обязательства, в отношении следующих расходов:  
- расчет ФОТ муниципальных служащих администрации произведен в соответствии с решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 18.10.2018 №390 «Об утверждении Структуры администрации Ординского муниципального района» и проектом распоряжения администрации ОМР «Об утверждении Перечня и должностных окладов муниципальных должностей муниципальной службы», объем планируемых расходов составляет 9663,8 тыс.руб.;

- не утвержден муниципальный правовой акт, являющийся расходным обязательством по муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия» Ординского муниципального района Пермского края. Расчеты произведены согласно проекта, объем планируемых расходов составляет 7 922,05 тыс.руб.;
- не утвержден муниципальный правовой акт, являющийся расходным обязательством по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры, сферы ЖКХ Ординского муниципального района на 2019 – 2021 годы». Расчеты произведены согласно проекта, объем планируемых расходов составляет 13 231,00 тыс.руб.;

VIII. Предложения:
8.1.  Утвердить муниципальные правовые акты, являющиеся расходными обязательствами (п.3.6 Заключения);
8.2.   Уточнить показатели объема работ по муниципальным работам и объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания (раздел V Заключения); 
8.3.  К рассмотрению бюджета во втором чтении уточнить расчет ФОТ муниципальных служащих, работников вспомогательного персонала и расходы закупку товаров (работ, услуг) (п.3.6. Заключения);
8.4.  В сметах учреждений на 2019 год запланировать бюджетные ассигнования на выплаты работникам при сокращении численности с 01.01.2019г. (п.3.6. Заключения); 

8.5.  Рассмотреть вопрос о внесении изменений в объекты капитального строительства    муниципальной собственности на 2019 год в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами Ординского муниципального района (п.3.9 Заключения); 
8.6.  К рассмотрению бюджета во втором чтении проанализировать и доработать нормативную базу относительно предоставления субсидий по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины и об организации утилизации ТКО (п.3.10 Заключения); 
8.7.  Дорожный фонд сформирован в нарушении п.3 раздела II Положения  о дорожном фонде Ординского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания от 25.05.2017 №282. Предлагается к рассмотрению бюджета во втором чтении проанализировать и доработать нормативную базу, регулирующую вопросы формирования дорожного фонда (п.3.7 Заключения);
8.8.   К рассмотрению бюджета во втором чтении внести изменения в Приказ управления финансов Ординского муниципального района от 23.10.2018 №56 «О бюджетной классификации бюджета Ординского муниципального района» и представить их в КСП ОМР.

8.9.   Уточнить объём бюджетных ассигнований, предлагаемый проектом решения о бюджете на реализацию муниципальных программ в 2019 году, наименования подпрограмм привести в соответствие с Паспортами муниципальных программ (пп.3.1.4 Заключения). 
8.10.  Внести изменения в Реестр расходных обязательств.  

8.11. Внести изменения в текстовую часть проекта решения:
	- в абзаце втором п.22 цифры «с 01.01.2018» заменить цифрами «01.01.2019»; 
	

	
	


ВЫВОД: 

проект решения «О бюджете Ординского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Земскому Собранию рекомендуется к рассмотрению в первом чтении.

Председатель:                                                                                                    Л.Н.Трясцина
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