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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ОРДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Распоряжение

	09.04.2018

	                         №2

	Об утверждении Отчета о деятельности

Контрольно-счетной палаты Ординского 

муниципального района за 2017 год
	


          В соответствии со п.п. 29.2 статьи 29 Положения о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Ординского района от 22.12.2005 г. №108:
1. Утвердить прилагаемый Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Ординского муниципального района за 2017 год.
2. Распоряжение вступает в силу с момента подписания и после рассмотрения Земским Собранием Ординского муниципального района подлежит опубликованию (обнародованию).  
Председатель:                                                                              Л.Н.Трясцина 
Приложение к распоряжению
от 09.04.2018 № 2
Отчет

Контрольно-счетной палаты 

Ординского муниципального района

о деятельности в 2017 году
Настоящий Отчёт подготовлен во исполнение положений статьи 29 решения Земского Собрания Ординского муниципального района от 22.12.2005 №108 о ежегодном представлении Земскому Собранию Ординского муниципального района отчёта о деятельности Контрольно-счетной палаты Ординского муниципального района, о результатах проведённых экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, о вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях.
Контрольно-счетная палата Ординского муниципального района (далее - КСП ОМР) в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 01.09.2008 №93 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ординском муниципальном районе» (далее - Положение о бюджетном процессе) и решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 22.12.2005 №108 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района» (далее - Положение о КСП ОМР).

Сфера контрольных полномочий КСП ОМР установлена статьей 12 Положения о КСП ОМР и распространяется: на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности. В отношении иных организаций внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется путем проведения проверок соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета.
В целях выполнения установленных полномочий в 2017 году КСП ОМР осуществлялась контрольно-ревизионная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность на основе годового плана, утверждённого председателем КСП ОМР.
Организация деятельности КСП ОМР осуществлялась с соблюдением принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Статус КСП ОМР как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля Ординского муниципального района, образованного Земским Собранием Ординского муниципального района и подотчетного ему, закреплен в Уставе муниципального образования «Ординский муниципальный район» и Положении о КСП ОМР.
1. Деятельность КСП ОМР по осуществлению контроля над исполнением районного бюджета и бюджетов поселений, использованием муниципальной собственности.
В 2017 году контрольная деятельность КСП ОМР осуществлялась в формах предварительного, текущего и последующего контроля над исполнением бюджета.

1.1. Предварительный контроль осуществлялся КСП ОМР при проведении экспертно-аналитических мероприятий и финансовой экспертизы: проекта решения Земского Собрания Ординского муниципального района 
«О бюджете Ординского муниципального района на 2018 - 2020 годы»; проектов решений, нормативных правовых актов по бюджетному законодательству Ординского муниципального района, а также по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью; проектов других муниципальных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счёт средств районного бюджета или влияющие на формирование районного бюджета.
Результаты проведённых экспертно-аналитических мероприятий нашли своё отражение в заключениях КСП ОМР и были учтены при подготовке проектов решений ко второму чтению.
1.1.1. Всего в течение года КСП ОМР проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на 27 проектов решений Земского Собрания. По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. табл.).
Основными причинами неудовлетворительного состояния возвращенных разработчикам проектов решений были: несоответствие отдельных положений проектов решений требованиям федерального, краевого законодательства и отсутствие финансово-экономических обоснований. 

	Мнение КСП ОМР по рассмотренным

проектам решений
	Кол-во, шт.
	% от общего

кол-ва

	Рекомендовано для рассмотрения ЗС
	15
	55,6

	Рекомендовано для рассмотрения ЗС

с учетом замечаний КСП
	12
	44,4

	Не рекомендовано для рассмотрения ЗС
	0
	0,0

	Итого:
	27
	100,0


1.1.2. Во исполнение положений п. 12.1 статьи 12 Положения о КСП ОМР (финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся доходов и расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ) подготовлено 77 заключений на правовые акты администрации Ординского муниципального района и ее функциональных органов. По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. табл.).
	Мнение КСП ПМР по рассмотренным постановлениям
	Кол-во, шт.
	% от общего

кол-ва

	Рекомендовано для принятия
	26
	33,8

	Рекомендовано для принятия
с учетом замечаний КСП
	26
	33,7

	На доработку 
	25
	32,5

	Итого:
	77
	100,0


1.1.3. В отчетном году работа по результатам экспертной деятельности, как и в прошлые годы, строилась на участии представителей КСП ОМР в рабочих группах по доработке ко второму чтению рассматриваемых проектов решений и в работе согласительных комиссий.
Сопровождение экспертных заключений КСП ОМР с момента их направления в Земское Собрание Ординского муниципального района позволяло, в режиме конструктивного диалога с разработчиками и инициаторами проектов решений, депутатами и представителями администрации района находить взаимоприемлемые решения по вопросам, акцент на которые ставился по результатам проведенных финансовых экспертиз.
1.1.4. КСП ОМР принимала активное участие в работе над проектами решений Земского Собрания «О внесении изменений и дополнений в решение Земского Собрания Ординского муниципального района «О бюджете Ординского муниципального района на 2017-2019 год», «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ординском муниципальном районе», «Порядок предоставления сельским поселениям из бюджета Ординского муниципального района иных межбюджетных трансфертов» утвержденный решением Земского Собрания Ординского муниципального района от 01.09.2008 №85. 

1.1.5. В целях выполнения требований бюджетного законодательства на территориях сельских поселений Ординского муниципального района между представительными органами сельских поселений и муниципального района заключено 4 соглашения о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

В рамках соглашений о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСП ОМР проведена финансовая экспертиза и подготовлены 12 заключений. По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. табл.).

	Мнение КСП ПМР по рассмотренным

муниципальным правовым актам
	Кол-во, шт.
	% от общего

кол-ва

	Рекомендовано для рассмотрения 
	3
	25,0

	Рекомендовано для рассмотрения 

с учетом замечаний КСП
	9
	75,0

	Направить на доработку
	0
	0,0

	Итого:
	12
	100,0


1.2. Текущий контроль

1.2.1. В рамках текущего контроля, включающего анализ Отчёта об исполнении районного бюджета за полугодие, квартал, отчётности участников бюджетного процесса, оценивался уровень исполнения доходных и расходных статей по объёмам и структуре, своевременности исполнения расходов, в том числе освоения средств, предусмотренных на реализацию публично-нормативных обязательств, целевых программ, привлечения средств из источников финансирования дефицита и соблюдения лимитов бюджетных обязательств.

1.3. Последующий контроль
1.3.1. В рамках последующего контроля, в соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ, ч. 43 Положения о бюджетном процессе КСП ОМР проведены внешние проверки бюджетной отчётности 8 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). Объем проверенных бюджетных средств составил 525 409,2 тыс.руб., выявлены нарушения на общую сумму 15 671,9 тыс.руб. (недостоверность бухгалтерской отчетности: несоответствие в формах отчетности, принятие БО сверх лимитов, не отражены суммы дебиторской и кредиторской задолженности, не отражены принятые обязательства и т.д.).
Справочно: При проведении внешних проверок бюджетной отчетности ГРБС было установлено, что в целом показатели годового отчета соответствовали показателям исполнения бюджета. Однако, как и в предыдущие годы, были отмечены отдельные факты несоответствия данных бюджетной отчетности ГРБС данным, полученным в ходе внешних проверок, иные факты, в том числе оказывающие негативное влияние на достоверность отчетности, а также факты несоответствия установленным требованиям по составу и содержанию, не информативности бюджетной отчетности ГРБС.

1.3.2. Проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений Советов депутатов об исполнении бюджета за 2016 год по 4 сельским поселениям. Объем проверенных бюджетных средств составил 63 451,4 тыс.руб., выявлены нарушения на общую сумму 3 560,8 тыс.руб.
Подробный анализ типичных ошибок, допущенных администрациями поселений при составлении отчетов об исполнении бюджетов за 2016 год и проектов решений, изложен в заключениях КСП ОМР, направленных в адрес глав сельских поселений с целью устранения выявленных нарушений и приведению муниципальных правовых актов органов местного самоуправления поселений в соответствие с бюджетным законодательством. По результатам экспертизы все проекты решений рекомендованы к рассмотрению Советами депутатов поселений с учетом замечаний КСП ОМР.
1.3.3. За прошедший год КСП ОМР проведено 3 контрольных и одно экспертно-аналитическое мероприятие, из них:
- проверка МБУ «Централизованная бухгалтерия» Ординского муниципального района Пермского края по вопросам: начисление заработной платы сотрудникам централизованной бухгалтерии Ординского муниципального района, а также использования средств, полученных в результате экономии заработной платы за 2016 год. Проверка законности осуществления закупок для муниципальных нужд в 2016 году;

- проверка МБУ ФОК «Золотая Орда» по вопросу: реализация подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы «Развитие социальной сферы» за 2016 год и 1 квартал 2017 года (отдельные мероприятия программы);

- проверка Ашапского и Карьевского сельских поселений Ординского муниципального района Пермского края по вопросу целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов (имеющих целевое назначение), представленных из бюджета Ординского муниципального района в 2016 году;

-  экспертно-аналитическое мероприятие на тему: эффективность расходования средств бюджета Ординского муниципального района, направленных на подготовку ПСД по газификации района за 2014-2016гг».

   
Всего проверками было охвачено 8 субъектов контроля, в том числе: 6 казенных учреждений, 2 бюджетных учреждения.
1.3.3.1. Контрольными мероприятиями в отчетном году (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2016 год) в целом было охвачено 23 032,2 тыс.руб.
В целом, в ходе проведения контрольных мероприятий в 2017 году, были выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями Бюджетного кодекса РФ, Федерального Закона №44-ФЗ, законов и иных нормативных правовых актов по ведению бухгалтерского учёта и формированию отчётности, других норм законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов района, на общую сумму 5 719,4 руб., из них:
· неэффективное использование бюджетных средств 1 703,4 тыс.руб.;
· неправомерное расходование бюджетных средств  530,2 тыс. руб.;

·  прочие нарушения 3 485,8 тыс.руб.
Динамику изменений выявленных нарушений законодательства РФ за период 2015-2017 годы можно увидеть в таблице.

	Виды нарушений
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %
	тыс.руб.
	уд.вес, %

	Нецелевые расходы
	-
	-
	290,2
	2,1
	-
	-

	Неэффективные расходы
	6576,673
	54,3
	1 563,21
	11,4
	1703,4
	29,8

	Неправомерные расходы
	0,127
	0,01
	1 032,59
	7,5
	530,2
	9,3

	Прочие нарушения
	5415,2
	44,7
	10 878,94
	79,0
	3485,8
	60,9

	ВСЕГО
	12119,00
	100,0
	13 764,9
	100,0
	5719,4
	100,0


Как видно из таблицы, существенно сократился только удельный вес средств, израсходованных по нецелевому назначению и неправомерное расходование бюджетных средств. Объем средств по прочим нарушениям в 2017 году по сравнению с 2016 годом уменьшился почти в 3 раза. Данный факт свидетельствует о том, что исполнительные органы власти Ординского муниципального района активизировали работу по контролю за расходованием бюджетных средств,  результативностью использования бюджетных средств и достижению конкретных целевых показателей.

2. Реализация результатов контрольно-ревизионных мероприятий 
В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков, строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий. В ряде случаев, устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе проверки.

В отчетном году были задействованы все формы реагирования на факты выявленных нарушений, предусмотренные Положением о КСП ОМР.
2.1. В 2017 году в адрес проверенных организаций, КСП ОМР направила 2 представления с предложениями по устранению выявленных нарушений, в том числе - по возмещению в бюджет сумм неправомерных расходов. 

2.2. По результатам контрольных мероприятий руководителями проверяемых учреждений привлечено к дисциплинарной ответственности 4 работника и 1 к административной ответственности.

2.4. В соответствии со статьями 1, 21 и 22 Федерального закона РФ от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» и пунктом 2.2. Соглашения о порядке взаимодействия от 14.04.2009 вся информация по результатам контрольных мероприятий направлена в Прокуратуру Ординского района. Результаты рассмотрения информации прокуратурой Ординского района в адрес КСП ОМР не поступили. 
2.5. Органами местного самоуправления произведено нормативное урегулирование ряда вопросов, поднятых в Отчетах и Заключениях КСП ОМР, в частности:

- разработаны и приняты, либо внесены изменения и дополнения в 6 нормативных правовых актов представительных органов власти. Например, внесены изменения в действующие Положения о бюджетном процессе в 4 сельских поселениях района;

- разработаны и приняты, либо внесены изменения и дополнения в 51 нормативных правовых акта исполнительных органов власти. 

2.6. Приняты иные меры по результатам контрольных мероприятий:

- приведен учет финансовых активов в соответствие с требованиями Инструкций Министерства Финансов РФ в 3 учреждениях;

- внесены изменения в полноту информации, представляемой в составе годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств района и сельских поселений, в соответствии с требованиями инструкций Министерства Финансов РФ.
2.7. В соответствии с Положением о КСП ОМР, все отчёты по результатам контрольных мероприятий направлялись в Земское Собрание Ординского муниципального района, главе администрации Ординского муниципального района и главам поселений, - с конкретными предложениями по устранению нарушений и недостатков, установленных в ходе проверок.
3. Иная деятельность в 2017 году
Реализуя принцип гласности, Контрольно-счётная палата в отчётном году непрерывно проводила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности через средства массовой информации и интернет ресурсы. В течение 2017 года на официальном Интернет-сайте (www.orda.permarea.ru,) размещалась информация о проводимых Контрольно-счётной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также размещались планы, отчёты, и иные документы, касающиеся деятельности Контрольно-счётной палаты. Отчет о деятельности КСП ОМР за 2016 год опубликован в общественно-политической газете района «Верный путь».
Фактическая численность работников Контрольно-счётной палаты составляла 2 человека, из них все имеют высшее образование. За 2017 год один работник прошел повышение квалификации по теме: «Управление государственными и муниципальными закупками. Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 108 часов.
Специалисты КСП ОМР не смогли принять в трех вебинарах, т.к. в КСП отсутствует необходимая информационно-техническая поддержка. 
В отчётном году в Контрольно-счётной палате действовало 4 стандарта организации деятельности и внешнего муниципального финансового контроля (далее СФК), которые устанавливают правила и процедуры планирования работы Контрольно-счётной палаты, проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ординского муниципального района. 
Рабочие места сотрудников Контрольно-счётной палаты автоматизированы. В целях повышения производительности труда и совершенствования методов работы используются следующие информационные системы: СПС «Консультант Плюс», а также обеспечен доступ к муниципальному информационному ресурсу «Нормативно-правовые акты ОМР».
Постоянно осуществлялись мероприятия по противодействию коррупции. Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на официальном сайте Ординского муниципального района.

Сотрудники КСП в течение года принимали участие в заседании постоянных депутатских комиссий и комиссий Совета представительных органов Пермского края, принимали участие в межмуниципальных семинарах представительных органов.
Как и в предыдущие годы Контрольно-счётная палата принимала активное участие в деятельности Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края.

Продолжена работа по подготовке аналитических материалов для рассмотрения на заседаниях Земского Собрания Ординского муниципального района и комиссий Земского Собрания Ординского муниципального района. В 2017 году подготовлено 3 аналитических материала по исполнению бюджета ОМР за квартал.
В отчетном году КСП ОМР продолжена работа по реализации в деятельности норм Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части стандартизации деятельности КСП ОМР и совершенствования методического обеспечения.

Внесены изменения в Положение о Контрольно-счетной палате Ординского муниципального района, утвержденное решением Земского Собрания от 22.10.2005 №108. 
4. Приоритетные направления деятельности КСП ОМР на 2018 год.

План работы на 2018 год утверждён распоряжением Контрольно-счетной палаты от 27.12.2017 №4 и размещён на официальном сайте Ординского муниципального района. В плане учтены предложения Земского Собрания и главы Ординского муниципального района. 

План работы утверждён в рамках возложенных на КСП действующим законодательством задач и предоставленных полномочий. Всего запланировано 4 контрольных мероприятий, 3 экспертно-аналитических мероприятия, экспертиза муниципальных программ, а также мероприятия, проведение которых будет осуществляться по мере поступления в Контрольно-счётную палату проектов муниципальных правовых актов.

 В план включено одно мероприятие по проведению аудита в сфере закупок. 

Одним из важнейших направлений деятельности Контрольно-счётной палаты остаётся укрепление финансовой дисциплины, прозрачности распределения финансовых ресурсов, анализ эффективности использования муниципальных средств во всех сферах. 

Аналитическая работа палаты будет направлена на определение эффективности и целесообразности расходования муниципальных ресурсов через детальное отслеживание процессов, происходящих в сферах деятельности органов местного самоуправления. 

При этом важнейшим в деятельности Контрольно-счётной палаты остаётся разработка рекомендаций, направленных на устранение и предупреждение нарушений и недостатков в бюджетной сфере.

Контрольно-счётной палатой будет проведена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, поиск и применение всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

Кроме того, будет проводиться плановая работа по повышению уровня профессиональной компетенции своих сотрудников. 

Продолжится взаимодействие с органами местного самоуправления, расширение и совершенствование практики рассмотрения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с приглашением руководителей проверяемых организаций.

Деятельность Контрольно-счётной палаты будет ориентирована на диалог с гражданским обществом, в том числе на основе повышения информационной открытости, освещения всех направлений деятельности Контрольно-счётной палаты на официальном Интернет-сайте.
5. Предложения в целях повышения эффективности деятельности КСП ОМР.

5.1. Продолжить работу по рассмотрению результатов проверок на комиссиях Земского Собрания Ординского муниципального района, поскольку по-прежнему в полной мере не решена проблема реализации материалов контрольных мероприятий. Это позволит более оперативно и эффективно устранять нарушения бюджетного законодательства и повышать бюджетную дисциплину, что, в итоге, приведет к более эффективному расходованию бюджетных средств.
5.2. Наладить работу по реализации результатов контрольных мероприятий путем заслушивания отчетов аудитора у главы администрации Ординского муниципального района при участии заместителя главы администрации, курирующего объект контроля, и руководителя объекта контроля. 
Выработать меры, необходимые для реализации итогов контрольных мероприятий, направленных, в первую очередь, на составление плана-графика мероприятий по устранению выявленных нарушений, сроков, ответственных лиц за каждое мероприятие, а также определение должностного лица, курирующего реализацию утвержденного плана-графика, совместно с Администрацией Ординского муниципального района, позволит более полно и всесторонне разобраться в выявленных при проведении проверок нарушениях и подготовить реальные и перспективные рекомендации для их устранения в дальнейшем.
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