Контрольно-счетная палата Ординского муниципального округа представляет информацию о результатах проведенной проверки в муниципальном бюджетном учреждении национально-культурный центр «Ирень» по вопросу проверки целевого и эффективного использования субсидий, направленных на реализацию муниципальной программы в рамках приоритетных региональных проектов за 2021 год (ремонт Дома культуры с.Карьёво).
 
По результатам проверки составлен Акт от 25.03.2022г., протокол разногласий отсутствует.
В ходе проверки  рассматривались вопросы:

- исполнение условий заключенных соглашений о предоставлении субсидии из бюджетов Пермского края и Ординского муниципального округа;

- выполнение требований федерального законодательства при осуществлении закупок в рамках исполнения соглашения о предоставлении субсидий;

- достижение показателей, установленных соглашениями, муниципальной программой, достоверности отчетной документации.

Общие сведения.

В соответствии с Порядком предоставления субсидий из бюджета Пермского края на реализацию приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения», утвержденного Постановлением Правительства Пермского края от 10.04.2015 №206-п «О предоставлении субсидий на реализацию муниципальных программ, инвестиционных проектов муниципальных образований Пермского края и приоритетных региональных проектов» средства в сумме 1 778160,00 рублей направлены на софинансирование расходов по муниципальной программе «Развитие культуры, спорта и молодежной политики», а именно на ремонт здания МБУ НКЦ «Ирень» с.Карьёво. 
Финансирование мероприятий предусмотрено подпрограммой «Развитие культурной деятельности» муниципальной программы «Развитие культуры, спорта и молодежной политики», утвержденной постановлением администрации Ординского муниципального района от 02.10.2019 №722 (в редакции от  02.04.2021г.) в сумме 1778160,00 рублей, из них средства местного бюджета 444540,00 рублей, средства бюджета Пермского края 1333620,00 рублей. 
1. Проверка соблюдения требований, установленных Порядком предоставления субсидий из бюджета Пермского края.
Ремонт здания Дома культуры с.Карьёво в 2021 году проведен в рамках реализации приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения», утвержденного постановлением Правительства Пермского края  от  10.04.2015г. №206-п. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие культуры, спорта и молодежной политики» является Отдел культуры, спорта и молодёжной политики администрации Ординского муниципального округа. Заявка на предоставление субсидий из бюджета Пермского края на софинансирование расходов представлена в Министерство территориального развития 19.05.2021 года, согласно которой к софинансированию предложен объект «Ремонт здания Дома культуры с.Карьёво» с общим объемом средств на реализацию мероприятия (объекта) в размере 1 912,00 тыс.руб., в том числе средства бюджета Пермского края 1434,00 тыс.руб. 

Приказом Министерства территориального развития от 04.06.2021 №СЭД -53-01.02-337 утвержден объем средств бюджета Пермского края по объекту «Ремонт здания МБУ НКЦ «Ирень» (Дом культуры с.Карьёво) в сумме 1434,00 тыс.руб. 

         Соглашение о предоставлении субсидии и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета Пермского края бюджету муниципального образования Пермского края, источником предоставления которых являются средства бюджета Пермского края заключено 21.06.2021г. №53-09.05-304 на сумму 1912000,00 рублей. К данному соглашению заключено дополнительное соглашение от 09.08.2021г. №53-09.05-304-1, которым уточнен объем бюджетных ассигнований до 1778160,00 рублей, в том числе: средства бюджета Пермского края 1333620,00 рублей (75%), средства  местного бюджета  в сумме 444540,00 рублей (25%). 

        Средства бюджета Пермского края в бюджет Ординского муниципального округа поступили 02.09.2021 года платежным поручением №846902 в сумме 1333,62 тыс.руб.
      Отчет о реализации приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения» предоставлен в Министерство территориального развития Пермского края 28.10.2021г. Отчет содержит данные об объеме оплаченных работ в сумме 1778,16 тыс.руб., из них: средства бюджета Пермского края 1333,62 тыс.руб., средства бюджета муниципального образования в сумме 444,54 тыс.руб. 
Соглашением о предоставление субсидии от 21.06.2021г. №53-09.05-304 установлены следующие значения показателей результативности: выполнение объемов работ по объекту (замена дверей -19 шт., замена окон 36 шт.) - 100%, соблюдение сроков выполнения работ по объекту - 61 день. Фактическое выполнение показателей результативности (данные отчета) составило: выполнение объемов работ по объекту (замена дверей -19 шт., замена окон 36 шт.) - 100%, соблюдение сроков выполнения работ по объекту - 69 дней (нарушение сроков выполнения работ на 8 дней).
Получение субсидии осуществлено при соблюдении установленных условий, установленных постановлением Правительства Пермского края  от  10.04.2015г. №206-п.

 2. Проверка использования средств субсидий бюджета Пермского края на софинансирование муниципальной программы «Развитие культуры, спорта и молодежной политики». 

В целях приведения в нормативное состояние МБУ НКЦ «Ирень» с.Карьёво распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 15.06.2021г. №138-р направлены субсидии на иные цели на проведение ремонтных работ в сумме 1912000,00 рублей. Распоряжением от 27.07.2021 г №165-р сумма субсидии на иные цели уточнена до 1 778160,00 рублей, в том числе: средства местного бюджета в сумме 444540,00 рублей, средства краевого бюджета в сумме 1333620,00 рублей. 

    В рамках ремонта здания МБУ НКЦ «Ирень» локально – сметным расчетом предусмотрено замена дверей и окон в Доме культуры с.Карьёво. 

2.1. В соответствии со ст.78.1. БК РФ  и пункта 2.7. Порядка от 10.06.2021г. №724 между  отделом культуры администрации Ординского муниципального района и МБУ НКЦ «Ирень» заключено соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели от 16.06.2021г. №26. К данному соглашению заключено два дополнительных соглашения: 

- дополнительным соглашением №1 от 22.07.2021г. уточнена сумма субсидий до 1778160,00 рублей и изменен график перечисления субсидий;

- дополнительным соглашением №2 от 23.07.2021г. внесено изменение в предмет соглашения на «Предоставление из бюджета Ординского муниципального округа в 2021 году Субсидий на ремонт здания МБУ НКЦ «Ирень» (Дом культуры с.Карьёво». 

        В рамках  проверки проведен анализ объёма предоставления субсидий, начиная от определения объема субсидий на иные цели до поступления средств на лицевой счет учреждения (представлен в таблице 1).

Таблица 1 

	Наименование 
	Дата

	Приказ Министерства территориального развития Пермского края «Об утверждении объемов на реализацию муниципальной программы «Развитие  культуры, спорта и молодежной политики» Ординского муниципального округа Пермского края  №СЭД-53-01.02-337
	04.06.2021г.

	Соглашение  о предоставлении субсидий  и иные межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета Пермского края бюджету муниципального образования Пермского края, источником предоставления которых являются средства бюджета Пермского края №53-09.05-304
	21.06.2021г.

	Распоряжение администрации Ординского муниципального округа «О предоставлении субсидий на иные цели» №138-р (с изменениями от 27.07.2021г.)
	15.06.2021г

	Соглашение между учредителем и подведомственным муниципальным бюджетным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели № 26
	16.06.2021г.

	Дата утверждения в Плане ФХД
	16.06.2021г.

	Дата утверждения Плана – графика закупок товаров, работ, услуг 
	17.06.2021г.

	Дата поступления средств на лицевой счет
	Краевой бюджет
	06.09.2021г.

	
	Местный бюджет
	26.07.2021г.


 В результате проведенной проверки исполнения Соглашения между учредителем и подведомственным муниципальным бюджетным учреждением о порядке и условиях предоставления субсидий на иные цели установлено: 
- нарушение условий, установленных Соглашением, в части соблюдения сроков перечисления субсидий на иные цели учредителем, а именно:

графиком перечисления субсидий (приложение 2 к соглашению от 16.06.2021г. №26)  установлены следующие сроки перечисления субсидий: средства местного бюджета в сумме 478000,00 рублей - 25.06.2021г., средства краевого бюджета в сумме 1434000,00 рублей – 30.07.2021г. 
Дополнительным соглашением №1 от 22.07.2021г. в график перечисления субсидий внесены изменения: срок перечисления субсидий за счет средств местного бюджета – 27.07.2021г.; за счет средств краевого бюджета  - 30.08.2021г. 
Дополнительное соглашение №1 от 22.07.2021г. заключено через 22 рабочих дня после даты перечисления средств субсидии установленной в Соглашении №26 от 16.06.2021г., следовательно Учредителем (Отделом культуры, спорта и молодежной политики администрации Ординского муниципального округа)  нарушены сроки перечисления средств субсидии по средствам местного бюджета на 22 рабочих дня.

На лицевой счет МБУ НКЦ «Ирень» субсидии из местного бюджета поступили 26.07.2021г. в сумме 444540,00 рублей, средства краевого бюджета поступили 06.09.2021 г. в сумме 133620,00 рублей, т.е. через 4 рабочих дня после установленного графиком срока.
При изменении срока предоставления субсидий не вносились изменения в условия предоставления субсидий, определенные соглашением от 16.06.2021г. №26.
Согласно п.4.2.2 Соглашения учредитель вправе принимать решение об изменении условий Соглашения на основании информации и предложений, направленных Учреждением с приложением информации, содержащей финансово-экономическое обоснование данного изменения. Предложений со стороны учреждения  не поступало.

2.2. Проверка использования субсидии на ремонт здания МБУ НКЦ «Ирень» (Дом культуры с.Карьёво.

      В целях реализации мероприятий по приведению в нормативное состояние МБУ НКЦ «Ирень» (ремонт здания дома культуры с.Карьёво) администрацией учреждения заключен гражданско-правовой договор №1 от 12.07.2021г. с подрядной организацией. 

      Определение подрядчика осуществлено конкурентным способом путем проведения  открытого аукциона в электронной форме. Извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте ЕИС Закупки 19.06.2021 года. Единой комиссией по размещению заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд Ординского муниципального округа участник признан победителем аукциона в электронной форме, с ценой контракта в размере 1778160,00 рублей (снижение от начальной (максимальной цены) контракта составило 133840,00 рублей (7,0%).

       В ходе проверки нарушений требований федерального закона №44 - ФЗ, в части осуществления закупок не установлено.
Согласно условиям договора №1 от 12.07.2021г. на выполнение работ по ремонту здания МБУ НКЦ «Ирень» (Дом культуры с.Карьёво) срок исполнения с момента подписания договора по 30.09.2021г. Оплата за выполненные работы осуществляется безналичным расчетом путем перечисления денежных средств на счет подрядчика: аванс в размере 25% от цены контракта в течение 15 рабочих дней с даты заключения контракта, окончательный расчет на основании акта о приемке выполненных работ в течение 15 рабочих дней со дня подписания акта приемки. 
         Частичная оплата (аванс) по договору произведена на основании счета №5 от 27.07.2021года в сумме 44540,00 рублей платежным поручением №15201 от 28.07.2021г.

          Начало выполнения работ по ремонту здания Дома культуры с.Карьево 31.07.2021 г., данный факт зафиксирован актом приемочной комиссии МБУ НКЦ «Ирень» от 31.07.2021г. 

          Работы по ремонту здания Дома культуры с.Карьево (замена окон и дверей) выполнены 08.10.2021 года (акт о приемке выполненных работ №1, справка о стоимости выполненных работ подписаны директором МБУ НКЦ «Ирень» 08.10.2021 г.), с нарушением условий договора в части срока выполнения работ на 8 календарных дней. Администрацией МБУ НКЦ «Ирень», в лице приемочной комиссии составлены акты о нарушении сроков от 01.10.2021 года и от 08.10.2021г., на основании пункта 6.4. договора произведен расчет суммы неустойки в сумме 3200,69 рублей за 8 календарных дней. Подрядчику предъявлены требования об уплате неустойки (пени) в связи с просрочкой исполнения обязательств от 01.10.2021г., от 11.10.2021г., от 22.10.2021г. в сумме 3200,69 рублей, сумма неустойки  поступила в бюджет Ординского муниципального округа 22.10.2021г. (платежное поручение №36). Окончательный расчет за выполненные работы произведен 21.10.2021г. (платежное  поручение №21873) в сумме 1 333 620,0 рублей. Правовым основанием для перечисления денежных средств подрядчику (производителю работ) стал акт приемки работ (ф.КС-2), подписанный должностным лицом учреждения. 
            На основании акта о приемке выполненных работ №1 от 08.10.2021 года в бухгалтерском учете отражены затраты на ремонт здания Дома культуры с.Карьево по счету 5 401.20 «Расходы текущего финансового года» в сумме 1778160,0 рублей.

         В соответствии с распоряжением администрации Ординского муниципального округа от 27.10.2021г. №236-р комиссией в период с 27.10.2021г. по 01.11.2021г. проведена проверка соблюдений условий, целей и порядка предоставления субсидий на иные цели, на реализацию мероприятия. По результатам проверки составлен акт от 01.11.2021г., которым зафиксирован факт неправомерного расходования средств учреждением на сумму 120132,00 рубля в связи с приемкой и оплатой фактически невыполненных работ. В ходе проверки установлено, что работы, указанные в акте о приемке выполненных работ №1 от 08.10.2021г. подрядчиком выполнены не в полном объеме, а именно:
- установка блоков наружных и внутренних дверных проемов, отклонение  - 12,0751 м2;

- блоки дверные внутренние: двупольные глухие шлифованные из массива сосны, без покрытия, отклонение -11.14472 м2;

- блоки дверные внутренние: однопольные глухие шлифованные из массива сосны, без покрытия, отклонение - 0,9304 м2; 

- комплект скобяных изделий для блоков, отклонение  - 3 шт.;

- замок врезной оцинкованный с цилиндровым механизмом из латуни, отклонение -3 шт.;

- улучшенная окраска масляными составами по дереву, деревянных блоков, отклонение – 22,0418 м2. 

       На основании акта от 01.11.2021 г. и ст.723 ГК РФ учреждением в адрес подрядчика направлено Требование (претензия) о соразмерном уменьшении установленной за работу цены и возврате подрядчиком излишне уплаченных денежных средств по гражданско-правовому договору от 12.07.2021 г. №1 в размере 120 132,00 рубля. 

      На момент проведения проверки требование о соразмерном уменьшении установленной за работу цены и возврате подрядчиком излишне уплаченных денежных средств по гражданско-правовому договору не удовлетворено, претензионная работа по взысканию средств ведется.

3. Основные выводы:

    Объем средств субсидий направленных на реализацию муниципальной программы в рамках приоритетных региональных проектов за 2021 год (ремонт здания МБУ НКЦ «Ирень» с.Карьёво) составил в сумме 1778160,00 рублей, из них средства краевого бюджета 1333620,00 рублей и средства бюджета Ординского муниципального округа в сумме 444540,00 рублей. 

      В результате проверки использования средств субсидии установлено:

1. В нарушение п.4.1.2 Соглашения учредитель не обеспечил выполнения своих обязательств по перечислению субсидии на иные цели (нарушение сроков), что образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст.15.15.5 КоАП РФ.
2. В результате ненадлежащего исполнения обязательств приемка выполненных работ учреждением осуществлена без учета фактически выполненных объемов работ по ремонту на сумму 120132,0 рубля, что повлекло за собой неправомерное использование бюджетных средств. 
Предложено: 
Думе Ординского муниципального округа:

- информацию довести до депутатов Думы Ординского муниципального округа.
Администрации Ординского муниципального округа
- в целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков; 

 - принять меры к должностным лицам, допустившим нарушения, выявленные в результате проверки. 
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