
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ОРДИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

ПЕРМСКОГО КРАЯ

№ '/5$О

Об утверждении программы профилактики 
рисков причинения вреда охраняемым 
законом ценностям при осуществлении 
муниципального земельного контроля на 
территории Ординского муниципального 
Ж га на 2024 год и плановый период 2025- 

годов

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации», постановлением Правительства РФ от 26.12.2018 № №1680 «Об 
утверждении общих требований к организации и осуществлению органами 
государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля 
мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, 
установленных муниципальными правовыми актами», постановлением 
Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и 
утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», 
администрация Ординского муниципального округа
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного 
контроля на территории Ординского муниципального округа на 2024 год и 
плановый период 2025-2026 годов.

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального 
обнародования и подлежит размещению на официальном сайте Ординского
муниципального округа.

3. Контроль за исполнением постано 
заместителя главы администрации муниципал

Глава муниципального округа

возложить на первого 
Зотову У.А.

А.С. Мелёхин
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УТВЕРЖДЕНА 
постановлением 
администрации Ординского 
муниципального округа 
от ______

Прогцамма пцоЛилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям при осуществлении муниципального земельного 

контроля на территории Ординского муниципального округа

I. Общие положения

1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного 
контроля на территории Ординского муниципального округа на 2024 год и 
плановый период 2025-2026 годы осуществляется органом муниципального 
земельного контроля - администрацией Ординского муниципального округа, 
функции и полномочия которого, по муниципальному земельному контролю 
возложены на управление имущественных и земельных отношений 
администрации Ординского муниципального округа (далее - управлением ИЗО).

В 2024 году и плановый период 2025-2026 годов Программа профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере 
муниципального земельного контроля (далее - Программа профилактики), 
Федеральным законом от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 
общими требованиями к организации и осуществлению органами 
государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля 
мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, 
правовыми актами, утвержденными Постановлением Правительства Пермского 
края от 26 декабря 2018 г. № 1680 «Об утверждении общих требований к 
организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений 
обязательных требований, требований, установленных муниципальными 
правовыми актами». В целях организации проведения в 2024 году управлением 
ИЗО профилактики нарушений требований, установленных федеральными 
законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации (далее - обязательные требования), 
предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами 
обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым 
законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектам обязательных 
требований.

2. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям устанавливает порядок проведения 
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профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений 
обязательных требований на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. в рамках 
проведения муниципального земельного контроля.

3. Программа профилактики реализуется в 2024 году и содержит 
описание текущего состояния подконтрольной сферы, проект плана мероприятий 
по профилактике нарушений на 2025-2026 годы и показатели оценки реализации 
Программы профилактики нарушений.

II. Аналитическая часть

4. Целью программы является:
1) предупреждение нарушений подконтрольными субъектами требований 

земельного законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, 
способствующих возможному нарушению обязательных требований;

2) создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных 
субъектов;

3) снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.
5. Задачами программы являются:
1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных 

требований путем активизации профилактической деятельности;
2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям 

требований земельного законодательства;
3) повышение правосознания и правовой культуры подконтрольных 

субъектов.
6. Срок реализации программы - 2024 год.
7. Предметом проверок осуществления муниципального земельного 

контроля является соблюдение в отношении объектов земельных отношений 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами 
требований земельного законодательства, за нарушение которых 
законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность.

8. Подконтрольные субъекты.
Субъектами муниципального земельного контроля являются юридические 

лица, индивидуальные предприниматели и граждане, обладающие правами на 
земельные участки, а также использующие земельные участки.

9. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является 
предметом муниципального земельного контроля.

При осуществлении муниципального земельного контроля управление ИЗО 
осуществляет контроль за соблюдением:

а) требований законодательства о недопущении самовольного занятия 
земельного участка или части земельного участка (в том числе использование 
земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законом прав на такой 



4

земельный участок);
б) требований законодательства об использовании земельных участков по 

целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной 
категории земель и (или) разрешенным использованием;

в) требований законодательства, связанных с обязательным использованием 
в течении установленного срока земельных участков, предназначенных для 
жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных 
целях;

г) требований земельного законодательства органами государственной 
власти и органами местного самоуправления при предоставлении земельных 
участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

д) требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению 
земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

е) требований законодательства о своевременном выполнении обязанностей 
по рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископаемых, 
включая общераспространенные полезные ископаемые, осуществлении 
строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, 
осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а 
также после завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации 
объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов 
лесной инфраструктуры;

ж) требований законодательства об использовании земельного участка из 
земель сельскохозяйственного назначения, оборот которого регулируется 
Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного 
производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным 
производством деятельности в течение срока, установленного указанным 
Федеральным законом;

з) требований законодательства об использовании земельного участка из 
земель сельскохозяйственного назначения, оборот которого регулируется 
Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения», по целевому назначению в течение одного 
года с момента возникновения права собственности, если такой земельный 
участок приобретен по результатам публичных торгов на основании решения суда 
о его изъятии в связи с неиспользованием по целевому назначению или 
использованием с нарушением законодательства Российской Федерации и (или) 
если в отношении земельного участка у уполномоченного органа исполнительной 
власти по осуществлению государственного земельного надзора имеются 
сведения о его неиспользовании по целевому назначению или использовании с 
нарушением законодательства Российской Федерации в течение срока, 
указанного в пункте 3 статьи 6 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 101- 
ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».
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Ответственность за нарушение требований законодательства предусмотрена 
Кодексом об административных правонарушениях РФ.

10. Количество подконтрольных субъектов более 700.
11. Данные о проведенных в 2023 году мероприятиях по 

муниципальному земельному контролю.
В 2023 году на территории Ординского муниципального округа плановые 

проверки в отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей не проводились.

По итогам 2023 года консультантом управления ИЗО проведено 27 
внеплановых проверок (выездные обследования без взаимодействия - 27). 
26 нарушителям выданы предостережения о недопустимости нарушения 
обязательных требований, 1 - информирование по вопросам соблюдения
обязательных требований.

Согласно статье 42 Земельного кодекса РФ предусмотрено, что 
собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками 
земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с 
их целевым назначением, способами, которые не должны наносить вред 
окружающей среде, в том числе земле как природному объекту.

При этом согласно ч. 2 ст. 7 ЗК РФ земли используются в соответствии с 
установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель 
определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и 
разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие 
принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными 
законами и требованиями специальных федеральных законов.

Статьей 284 Гражданского кодекса РФ регламентировано, что земельный 
участок может быть изъят у собственника в случаях, когда участок предназначен 
для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного 
строительства и не используется для соответствующей цели в течение трех лет, 
если более длительный срок не установлен законом. В этот период не включается 
время, необходимое для освоения участка, а также время, в течение которого 
участок не мог быть использован по целевому назначению из-за стихийных 
бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование.

12. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом в 
рамках осуществления муниципального земельного контроля ценностям.

Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых при 
осуществлении муниципального земельного контроля ценностей, являются:

недополучение бюджетом Ординского муниципального округа денежных 
средств от уплаты земельного налога и арендных платежей по договорам аренды 
земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

непроведение работ по межеванию земельных участков и невнесение в 
Единый государственной реестр недвижимости сведений о земельных участках и 
правах на них;
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нарушение имущественных прав Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации, администрации Ординского муниципального округа;

ухудшение экологических условий, негативное воздействие на 
окружающую среду, ухудшающее качественное состояние земель;

причинение вреда земельному участку как объекту производства в сельском 
хозяйстве и природному объекту;

невозможность администрирования земельного налога;
произвольное (несистемное) использование земельного участка; 
неиспользование экономического потенциала земельных ресурсов;
затраты средств из бюджета Ординского муниципального округа на 

проведение работ по приведению земель в состояние, пригодное для 
использования по целевому назначению.

13. Результаты проведения мероприятий по профилактике нарушений в 
сфере муниципального земельного контроля в 2023 году.

Управлением ИЗО проведено 27 мероприятий по утвержденной программе 
профилактики правонарушений в подконтрольной сфере, в том числе:

выдано 26 предостережений о недопустимости обязательных требований 
земельного законодательства.

выдано 1 информирование по вопросам соблюдения обязательных 
требований.

Оценка причиненного ущерба не проводилась.
14. Консультирование контролируемых лиц осуществляется 

должностным лицом органа муниципального контроля по телефону, посредством 
видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения 
профилактических мероприятий, контрольных мероприятий и не должно 
превышать 15 минут.

Личный прием граждан проводится должностным лицом органа 
муниципального земельного контроля, начальником органа муниципального 
земельного контроля. Информация о месте приема, а также об установленных для 
приема днях и часах размещается на официальном сайте Ординского 
муниципального округа.

15. Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по 
следующим вопросам:

а) организация и осуществление муниципального земельного контроля;
б) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных 

настоящим Положением;
в) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц органа 

муниципального контроля;
г) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных 

положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 
осуществляется органом муниципального контроля в рамках контрольных 
мероприятий.
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16. Консультирование в письменной форме осуществляется должностным 
лицом в следующих случаях:

а) контролируемым лицом представлен письменный запрос о представлении 
письменного ответа по вопросам консультирования;

б) за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы 
невозможно;

в) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 
сведений.

17. При осуществлении консультирования должностное лицо органа 
муниципального контроля обязано соблюдать конфиденциальность информации, 
доступ к которой ограничен в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

В ходе консультирования не могут предоставляться информация, 
содержащая оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) 
действий должностных лиц органа муниципального контроля, иных участников 
контрольного мероприятия, а также результаты проведенных в рамках 
контрольного мероприятия экспертизы, испытаний.

Информация, ставшая известной должностному лицу органа 
муниципального контроля в ходе консультирования, не может использоваться 
органом муниципального контроля в целях оценки контролируемого лица по 
вопросам соблюдения обязательных требований.

Орган муниципального контроля ведет журнал учета консультирований.
В случае поступления в орган муниципального контроля 5 и более 

однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей 
консультирование осуществляется посредством размещения на официальном 
сайте Ординского муниципального округа письменного разъяснения.

18. Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы 
по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем 
использования видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об 
обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к 
принадлежащим ему объектам контроля, а также о видах, содержании и об 
интенсивности контрольных мероприятий, проводимых в отношении объекта 
контроля.

В случае осуществления профилактического визита путем использования 
видео-конференц-связи должностное лицо органа муниципального земельного 
контроля осуществляет указанные в настоящем пункте действия посредством 
использования электронных каналов связи.

При проведении профилактического визита контролируемым лицам не 
выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. 
Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического 
визита, носят рекомендательный характер.
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В случае если при проведении профилактического визита установлено, что 
объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) 
причинен, должностное лицо органа муниципального земельного контроля 
незамедлительно направляет информацию об этом начальнику органа 
муниципального земельного контроля для принятия решения о проведении 
контрольных мероприятий в форме отчета о проведенном профилактическом 
визите.
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III. План-график мероприятий по профилактике нарушений на 2024 
год

№ 
п/п

Наименование 
мероприятия

Ответственный Срок исполнения (периодичность) 
реализации мероприятий

исполнитель 2024 2025 
(проект)

2026 
(проект)

1

Поддержание в 
актуальном состоянии 
перечня нормативных 
правовых актов или их 

отдельных частей, 
содержащих 
обязательные 

требования, соблюдение 
которых оценивается 

при проведении 
мероприятий по 
контролю при 

осуществлении 
муниципального 

земельного контроля

Управление 
имущественных 

и земельных 
отношений 

администрации
Ординского 

муниципального 
округа

В течение
года

В течение 
года

В течение 
года

2

Размещение на сайте 
администрации 

Ординского 
муниципального 

перечня наиболее часто 
встречающихся в 

деятельности 
подконтрольных 

субъектов нарушений 
обязательных 
требований

Управление 
имущественных 

и земельных 
отношений 

администрации
Ординского 

муниципального 
округа

Декабрь 
текущего 

года

Декабрь 
текущего 

года

Декабрь 
текущего 

года

3

Размещение на сайте 
администрации 

Ординского 
муниципального округа 

информации о 
результатах 

осуществления 
муниципального 

земельного контроля

Управление 
имущественных 

и земельных 
отношений 

администрации
Ординского 

муниципального 
округа

До
01.08.2024

До
01.02.2025

До
01.08.2025

До
01.02.2026

До
01.08.2026

До
01.02.2027
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4

Обобщение и 
размещение на сайте 

администрации 
Ординского 

муниципального округа 
правоприменительной 
практики, с указанием 

наиболее часто 
встречающихся случаев 
нарушений требований 

земельного 
законодательства с 
рекомендациями в 

отношении мер, 
которые должны 

приниматься 
юридическими лицами, 

индивидуальными 
предпринимателями, 

гражданами, органами 
государственной власти 

и органами местного 
самоуправления, в 

целях недопущения 
таких нарушений

Управление 
имущественных 

и земельных 
отношений 

администрации
Ординского 

муниципального 
округа

До
01.01.2025

До
01.01.2026

До
01.01.2027

5

Подготовка и 
размещение на сайте 

администрации 
Ординского 

муниципального округа 
информации о 

содержании новых 
нормативных актов, 
устанавливающих 

обязательные 
требования, внесенных 

изменениях в 
действующие акты, 

сроках и порядке 
вступления их в 

действие, а также о 
необходимых 

организационных и 
технических 

мероприятиях, 
направленных на 

внедрение и 
обеспечение 
соблюдения 

подконтрольными 
субъектами 

обязательных 
требований земельного 

законодательства

Управление 
имущественных 

и земельных 
отношений 

администрации
Ординского 

муниципального 
округа

В течение 
30 рабочих 

дней,с 
момента 
внесения 

изменений 
в 

нормативн 
ые 

правовые 
акты

В течение 
30 рабочих 

дней, с 
момента 
внесения 

изменений 
в 

нормативн 
ые 

правовые 
акты

В течение 
30 рабочих 

дней, с 
момента 
внесения 

изменений 
в 

нормативн 
ые 

правовые 
акты
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6

Выдача 
предостережений о 

недопустимости 
нарушения 

обязательных 
требований земельного 

законодательства в 
соответствии с 

Федеральным законом 
от 31.07.2020 №248-ФЗ 

«О государственном 
контроле (надзоре) и 

муниципальном 
контроле в Российской 
Федерации», если иной 
порядок не установлен 
федеральным законом.

Управление 
имущественных 

и земельных 
отношений 

администрации
Ординского 

муниципального 
округа

В течение 
года(при 
наличии 

оснований)

В течение 
года(при 
наличии 

оснований)

В течение 
года(при 
наличии 

оснований)

7

Подготовка для 
общественного 

обсуждения Программы 
профилактики на 

планируемый период

Управление 
имущественных 

и земельных 
отношений 

администрации
Ординского 

муниципального 
округа

До
20.09.2024

До
20.09.2025

До
20.09.2026
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IV. ОТЧЕТНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

Реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям в сфере муниципального земельного контроля на территории Ординского 

муниципального округа на 2024 год

№
II п Наименование показателя 2024

год
2025

(проект)
2026 

(проект)

1.

Количество профилактических мероприятий 
для неопределенного круга лиц (размещение 
разъяснений и поясняющей информации на 

официальном сайте администрации 
Ординского муниципального округа в 

информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», беседы, интервью и статьи 

в прессе), ед.

3 3 3

2.
Доля подконтрольных субъектов, 

охваченных адресными профилактическими 
мероприятиями, %

100 100 100

3.

Количество должностных лиц, 
уполномоченных на осуществление 

мероприятий по профилактике нарушений, 
чел.

1 1 1

4.

Количество документов, содержащих 
обобщение практики осуществления 

муниципального контроля, размещенных на 
официальном сайте администрации 

Ординского муниципального округа, в 
информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет», ед.

1 1 1

5. Исполняемость плана профилактических 
мероприятий 100% 100% 100%


